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1. Indledning

Pa basis af gnsker fra blandt andet Forskningskommissionen og IT- og Forskningsministe-
riet om sa tidligt som muligt at kunne vurdere effekten af den nye finanslov pa omfanget af
midler til forskning, er det i dette notat skitseret, hvorledes der kan udarbejdes et Forelgbigt
Offentligt Forskningsbudget, illustreret med det kommende ar (2002). Basis for et sadant
skan vil veere det foregaende ars forskningsbudget, kombineret med det nye finanslovs-
forslag. Der kan indga yderligere justeringer for at forfine sk@gnnet mest muligt. Disse
beskrives nedenfor med tal for 2002. Til slut kommenteres de konstaterede aendringer
mellem 2001 og 2002.

2. Udviklingen pa kontiene fra aret for

Det farste og vigtigste element er at skanne over udviklingen i de konti, der indgik i det

offentlige forskningsbudget fra aret fgr. Det kan geres pa felgende made:

1. For hver konto i det offentligt forskningsbudget fra aret far (2001) findes total-
belgbet i samme ars finanslov (2001). Af dette beregnes, hvor stor en procentdel af

en kontos bevilling, der er medregnet i det offentlige forskningsbudget.

2. Ved hjeelp af databasen over konti i det offentlige forskningsbudget udtages

gengangerne i forslaget til finanslov for det kommende ar (2002).

3. For de udvalgte konti fra finanslovsforslaget beregnes et skan over, hvor stor en del
af bevillingen pa kontoen, der forventes anvendt til forskning og udvikling. Det gares

ved at multiplicere med procentandelene beregnet i punkt 1.
4. Et farste forelgbigt forskningsbudget (2002) kan nu opstilles ud fra sk@nnene.

5. Til sammenligningsformal anvendes forskningsbudgettet og budgetoverslaget (B01)
fra aret fgr (2001), idet belgbene inflateres med @konomiministeriets pris/lanindex
(3,3% for 2001).

Resultatet af denne beregning bliver, at der i forhold til forskningsbudgettet for 2001 er sket
et fald pa ca. 320 mio. kr., svarende til 3,4% i den pulje af konti, der var basis for forsk-
ningsbudgettet i 2001.

Det skal bemaerkes, at det ikke har veeret muligt at falge det beskrevne beregningsprincip

for konti vedrgrende Danmarks Tekniske Universitet pga. de sendringer, der fglger af, at



DTU er overgaet til at veere et selvejende universitet. | stedet er bevillingerne til Danmarks
Tekniske Universitet estimeret ved at forgge sidste ars indberetning med en vaekstfaktor,
baseret pa veeksten fra 2001 til 2002 i de samlede bevillinger til universitetslovs-
institutionerne. | gvrigt skal det bemeerkes, at der pga. flytningen af universiteterne fra IT-
og Forskningsministeriet til Undervisningsministeriet er sket en raekke sendringer i konto-

numrene. Dette er der korrigeret for i sammenteellingen.

3. Nye konti med forskningsindhold — i samme hovedgrupper

Der kan veere flere arsager til forskelle mellem sidste ars forskningsbudget og ovennaevnte
forelgbige forskningsbudget for gengangerkonti. Farst og fremmest kan der veere oprettet

nye konti, hvis bevillinger helt eller delvist anvendes til forskningsformal.

En delvis undersagelse af dette er gennemfart ved at udskille de nyoprettede konti i
finanslovforslaget (2002) inden for de samme hovedkonti-grupper (de fgrste fire cifre af
kontonumrene), som de nuvaerende konti i forskningsbudgettet (2001) befinder sig i. De
derved identificerede konti opsummeres pa hovedkonto-niveau (4-cifre) og alle hovedkonti
med mere end 50 mio. kr. er blevet vurderet ud fra finanslovforslagets tekst til under-
kontiene under de pageeldende hovedkonti. Vurderingen resulterer i, at skansmaessige
andele tilleegges det forelgbige forskningsbudget for 2002. For konti under 50 mio. kr. kan
der tillaegges en procentdel svarende til den procentdel af de stgrre hovedkontigrupper, der
er tillagt forskningsbudgettet. Belgbsgraensen pa 50 mio. kr. kan naturligvis eendres,

afheengig af erfaringerne.

| bilag 1 er resultatet af dette skgn vist for 2002. Resultatet er, maske noget overraskende,
at der kun findes ganske fa og sma belgb blandt de nye konti, der kan henfares til forsk-
ning og udvikling, nemlig 64,2 mio. kr. svarende til 0,7% af det fgrste forelgbige budget i

afsnit 2. Der er derfor ikke lagt et tillaeg pa for de sma konti under 50 mio. kr.

4. Nye konti med forskningsindhold — andre hovedgrupper

Der kan ogsa veere oprettet nye konti med forskningsindhold i andre hovedgrupper. En
kvalificeret gennembladning af finansloven med vaegt pa omrader, hvor forsknings-
bevillinger typisk optraeder, kan afdeekke eventuelt andre nye konti med forskningsindhold.
En s&dan proces er mere omfattende og vil utvivisomt rejse en raekke spgrgsmal om

eksisterende konti, der burde medregnes til forskning — ogsa i de foregaende ar.



Processen vil derfor blive gennemfgrt i forbindelse med en samlet evaluering af det

offentlige forskningsbudgets validitet.

Processen er i neervaerende forseg gennemfart fuldt ud for IT- og Forskningsministeriet og
for belgb over 10 mio. kr. for de andre ministerier. Resultatet var, at der ikke blev fundet

nye konti, der entydigt kunne identificeres som konti med et betydeligt forskningsindhold.

5. Andre arsager til ®ndringer i forskningsbevillingerne

Tilbage skal peges pa endnu tre mulige arsager til 2endringer i det forelgbige forsknings-
budget (2002) i forhold til sidste ars forskningsbudget (2001).

Med det aendrede princip for optagelse af tilsagnsbevillinger pa finansloven kan der opsta
enkelte stgrre udsving, der pavirker det samlede budget markant. Ved opstillingen af det
forelgbige forskningsbudget for 2002 er det tilfeeldet ved én konto, nemlig bevillingen til
Den Europeeiske Rumorganisation (ESA), der deekker over 3 ars betaling. | forhold til
sidste ar er dette belgb 175 mio. kr. starre og forskningsbudgettet vil i 2003 alene af den
grund falde med 290 mio. kr. For at sikre sammenligningen med 2001 er denne bevilling
derfor delt ud over 2002-2004.

Det sidste punkt, hvor der kan veere en logisk brist i ovenstaende beregninger, er brugen af
de samme procentandele af bevillingerne i det kommende finansar (2002), som der er
indberettet for forskningsbudgetaret (2001). Det er dog ikke muligt at fremkomme med
reviderede skgn, uden at kontaktpersonerne i ministerierne skal afgive skennene ud fra en
ikke-feerdigbehandlet finanslov. Det ma anses for urealistisk at skulle gennemlgbe denne
proces to gange pr. ar og kan derfor ikke anbefales. Samtidig er det indtrykket, at forde-
lingsnaglerne ikke aendrer sig voldsomt fra ar til ar pa de samme konti — og aendringerne

synes ikke at have nogen bestemt retning.

Tilbage star, at aendringerne mellem to ar kan vaere udtryk for reelle eendringer og dermed
at det forelgbige forskningsbudget giver et relativt sikkert skan over det endelige

forskningsbudget for det kommende ar.



6. Konklusion

Forsaget med at opstille et forelgbigt forskningsbudget ud fra finanslovsforslaget kan farst
endeligt vurderes, nar det ordinzere forskningsbudget for 2002 foreligger. En vurdering pa
nuvaerende tidspunkt ma vaere, at det er forbavsende fa nye konti med forskningsindhold,
der blev fundet inden for de samme hovedgrupper, som sidste ars konti med forsknings-
indhold befandt sig i — og ogsa uden for hovedkontogrupperne. Desuden er det talmaessige
resultat noget nedslaende med et forventet fald i forskningsmidlerne pa ca. 260 mio. kr.,
svarende til 2,8%, regnet i faste 2002-priser. Faktisk er faldet pa yderligere sma 200 mio.
kr. pa grund af betalingen for den 3-arige deltagelse i Den Europaeiske Rumorganisation
ESA, dvs. at der er tale om et reelt fald pa ca. 450 mio. kr. (4,9%). Det ser altsa ud til, at
det faktisk er nedskeeringstider for den offentlige forskning i Danmark, sadan som allerede
sidste ars budgetoverslag for 2002 antydede . Nedenfor er det bedst mulige skgn vist,
opdelt pa ministerierne. | neeste afsnit opdeles dette forelgbige budget efter de avrige

samme kriterier, som det ordinaere forskningsbudget kan opdeles i, formal og hovedsektor.

Tabel 1: Statens forelgbige forskningsbudget for ministerier, mio. kr. i 2002-priser

Ministerium 2000 gy 2002 SRS
§ 6 Udenrigsministeriet 290,1 290,1 280,8 -3,2%
§ 8 Gkonomiministeriet 18,6 18,1 19,0 2.2%
§12 Forsvarsministeriet 49,3 49,8 49,9 1,2%
§14 By- og Boligministeriet 168,4 158,4 130,8 -22,3%
§15 Socialministeriet 92,1 82,9 90,5 -1,7%
§16 Sundhedsministeriet 107.6 101,5 94.0 -12,6%
§17 Arbejdsministeriet 239,4 203,4 204,2 -14,7%
§19 IT- og Forskningsministeriet 1.708,6 1.562,6 1.4924° -12,6%
§20 Undervisningsministeriet 4.108,9 4.0353 4.113,1 0,1%
§21 Kulturministeriet 453,5 443,0 4473 -1,4%
§23 Milje- og Energiministeriet 453,3 4341 413,3 -8,8%
§24 Fedevareministeriet 762.4 623,4 729 4 -4,3%
§26 Erhvervsministeriet 643,1 632,1 567,6 -11,7%
§28 Trafikministeriet 129,8 1171 145,1 11,8%
I alt 9.225,1 8.751,8 8.777,4 -4,9%

1) Budgetoverslaget for 2002 i Finansloven for 2001.

2) Eksklusive bidrag til Den Europzeiske Rumorganisation (ESA) for 2003-04 pa 193 mio. kr., der er
indregnet i FL2002



7. AEndringer i forskningsbevillingerne fra 2001 til 2002

Det samlede fald i forskningsbevillingerne fra 2001 til finanslovsforslag 2002 pa ca. 450
mio. kr. er fordelt skaevt pa de forskellige ministerier, hovedsektorer og formal. Disse

forskelle skal beskrives i dette afsnit.

Ministeriernes forskningsbudget

Kun et ministerium har en reel stigning i den budgetterede forskning i 2002, nemlig
Trafikministeriet, se tabel 1. Omvendt rammes en reekke ministerier hardt af nedskaeringer,
mest By- og Boligministeriet med 22% samt Arbejdsministeriet, Sundhedsministeriet,
Erhvervsministeriet og IT- og Forskningsministeriet med 12-15%. Ogsa Miljg- og

Energiministeriet far meerkbare nedskaeringer pa ca. 9%.

Tabel 2: Statens forelgbige forskningsbudget for hovedsektorer, mio. kr. i 2002-priser

Sektor 2001 V1. 2002 pﬁf‘%gﬂz
Sektorforskningsinstitutioner 1.266,9 1.185,9 1.300,8 2, 7%
Universiteter m.v. 3.789,7 3.779,2 3.839,4 1,3%
Andre forskningsinstitutioner 491,2 475,5 485,3 -1,2%
Forskningsradene 757,5 781,3 734,2 -3,1%
Andre storre tilskudspuljer 1.872,3 1.577,2 1.385,9 -26,0%
Internationale aktiviteter 655,4 651,6 615,1 -6,1%
Andet 392,1 301,1 352,5 -10,1%
Nye konti 2002 0,0 0,0 64,2 -
| alt 9.225,1 8.751,8 8.777,4 -4,9%

1) Budgetoverslaget for 2002 i Finansloven for 2001.

Hovedsektorernes forskningsbudget

| tabel 2 ses aendringerne pa forskningsbudgettets 7 hovedsektorer. Desuden vises
gruppen af nye konti, der endnu ikke er indplaceret. Det ses, at universiteter og sektor-
forskningsinstitutioner ikke er direkte ramt af nedskeeringerne, dog er der et fald i IT- og
Forskningsministeriets bevillinger til sektorforskning pa ca. 40 mio. kr. og en stigning pa 75
mio. kr. i Fgdevareministeriet. Forskningsradene og andre forskningsinstitutioner rammes
ogsa kun i beskedent omfang. Der er en vis nedskeering i de internationale aktiviteter (6%),
mens de store nedskeeringer ligger i de forskellige st@grre og mindre tilskudspuljer, idet de
samlet nedskaeres med godt 23%. Det skyldes, at en raekke tilskudspuljer nedskaeres eller

ophgrer, mens nye initiativer ikke synes at komme igen i naert samme omfang. Det drejer



sig iseer om de erhvervsrettede puljer, uddannelses-omradet samt inden for forskning i

arbejdsbetingelser.

Budgetzandringer for forskningsformalene

Bevillingerne er opdelt i 16 formal, se tabel 3. Af disse fremgar det, at nedskaeringerne er

meget ujaevnt fordelt. Hardest gar det ud over forskning i Arbejdsbetingelser og Sociale

forhold med nedskaeringer pa 20-25%, men ogsa forskning i boligforhold, uddannelses-

forhold samt energi og forureningsbekaempelse nedskaeres med mere end 10%. Den

erhvervsrettede statte til blandt andet landbrug og industri mister 135 mio. kr., svarende til

knap 8%. Den statslige statte til sundhedsomradet beskzeres ligeledes med 9%, men af

tabel 4 ses, at grundforskningsmidlerne til sundhedsomradet ages.

Tabel 3: Statens forelgbige forskningsbudget fordelt pa formal, mio. kr. i 2002-priser

Formal 2001 P L. 2002 pﬁf‘g(;ioﬁgoiz
01. Land- & skovbrug, jagt og fiskeri 949,6 810,2 909,8 -4.2%
02. Industri, handveaerk & bygge og anlag 794,6 788,4 6995 -12,0%
03. Produktion og fordeling af energi 203,9 188,6 171,0 -16,1%
04. Transport og telekommunikation 99,1 88,9 97,3 -1,8%
05. Boligforhold og fysisk planleegning 1041 98,3 86,4 -17,0%
06. Forureningsbekampelse og naturbeskyttelse 236,6 2184 207,11 -12,5%
07. Sygdomsbekampelse og -forebyggelse 162,8 156,7 1476 -9,3%
08. Sociale forhold 107,5 93,4 86,6 -19,4%
09. Kultur, massemedier og fritid 98,4 90,2 108,3 10,1%
10. Uddannelsesforhold 576,1 517,5 498,6 -13,5%
11. Arbejdsbetingelser 140,5 99,9 106,3 -24,3%
12. Gkonomisk planlaegning og offentlig forvaltning 111,2 114,1  108,2 -2,7%
13. Udforskning og udnyttelse af jorden 119,4 1150 116,2 -2,7%
14. Almen videnskabelig udvikling 5.2224 5.070,9 5.093,4 -2,5%
15. Rumforskning 248,0 2499 2255 -9,1%
16. Forsvar 50,8 51,3 51,4 1,2%
Uden formal 2002 0,0 0,0 64,2 -
| alt 9.2251 8.751,8 8.777,4 -4,9%

1) Budgetoverslaget for 2002 i Finansloven for 2001.



Grundforskningen (Almen videnskabelig udvikling) rammes relativt begraenset med en
nedskaering pa knap 3%, der dog udger 130 mio. kr. og svarer til, at der ikke er afsat
fornyede midler til forskning i Netveerkssamfundet. Tabel 4 viser, at der sker en kraftig
omfordeling af midler fra konti med et bredt formal — FoU som ikke kan fordeles — til hver af
de 6 videnskabelige hovedomrader. Det er primaert forskningsradenes midler, der saledes
malrettes. Der er en klar skaevdeling i denne overflytning af midler med flest nye midler til
de 4 teknisk-naturvidenskabelige omrader pa godt 12% og kun godt 5% til samfunds-
videnskab og humaniora. Samlet ma der derfor forventes en nedgang for grundforskningen

inden for samfundsvidenskab og humaniora.

Tabel 4: Statens forelgbige forskningsbudget vedr. Almen Videnskabelig Udvikling,
mio. kr. i 2002-priser

Formal 2001 Vi 2002 pﬁf'%mz
14.1 Naturvidenskab 867,0 1.023,0 963,3 11,1%
14.2 Teknisk videnskab 587,8 583,0 660,9 12,4%
14.3 Sundhedsvidenskab 541,9 565,3 604,6 11,6%
14.4 Jordbrugs- og veterinarvidenskab 3274 296,3 378,2 15,5%
14.5 Samfundsvidenskab 567,8 561,2 589,8 3,9%
14.6 Humanistisk videnskab 795,0 752,5 8441 6,2%
14.7 FoU som ikke kan fordeles 1.535,6 1.289,6 1.052,5 -31,5%
I alt 5.222,5 5.070,9 5.093,4 -2,5%

1) Budgetoverslaget for 2002 i Finansloven for 2001.



Nye konti med forskningsindhold 2002
— fra samme hovedgrupper som kontiene i forskningsbudget 2001

Bilag 1

FOFB*
Kontonummer Kontonavn FL2002 2002
15.13.26.20.54  Videnscenter for socialpsykologi, Ign 3.1 3.1
15.13.26.30.54  Videnscenter for socialpsykologi, @vrige driftsudgifter 3,1 3,1
15.13.33.20.54  Center for forebyggende og socialt arbejde for 3,0 1,5
kvindelige og mandlige prostituerede, lgn
15.13.33.30.54  Center for forebyggende og socialt arbejde for 1,2 0,6
kvindelige og mandlige prostituerede, gvrige
driftsudgifter
19.17.04.45.54  Innovative Universiteter 29,8 29,8
19.17.05.10.54  Forskningens Hgjhastighedsnet 5,8 5,8
20.65.01.10.54 Det Arnamagnaeanske Institut under Kgbenhavns 1,1 1,1
Universitet, L 194 1965
20.65.01.20.54 Det Kongelige Danske Videnskabers Selskab 0,9 0,9
20.65.01.30.54 Komissionen for den Arnamagnasanske Stiftelse til 4.2 42
udgivelse af en oldislandsk ordbog
20.65.01.40.54 Niels Bohr Arkivet 1,1 1,1
20.65.03.10.11 Rektorkollegiets sekretariat, almindelig virksomhed 4.1 1,0
20.65.03.10.14  Rektorkollegiets sekretariat, almindelig virksomhed 1,2 0,3
20.65.03.10.16  Rektorkollegiets sekretariat, almindelig virksomhed 0,7 0,2
20.65.03.30.52  Rektorkollegiets sekretariat, internationale 1,5 1,5
udvekslingsaftaler
20.69.01.24.54  Styrkelse af forskeruddannelse 10,0 10,0
| alt 70,8 64,2

* Forelgbigt Offentligt Forskningsbudget



	1.  Indledning
	
	
	
	
	Tabel 1: Statens foreløbige forskningsbudget for�
	Tabel 2: Statens foreløbige forskningsbudget for�





	Sektor
	
	
	
	
	
	
	Tabel 3: Statens foreløbige forskningsbudget for�
	Tabel 4: Statens foreløbige forskningsbudget ved�







	Formål
	
	
	
	
	
	
	
	Nye konti med forskningsindhold 2002
	– fra samme hovedgrupper som kontiene i forskning

	Kontonavn







	I alt

