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Forord

Denne oversigt er blevet til som del af projektet Outside Citizenship: The making and integra-
tion of denizens (fremover blot omtalt som "Outside Citizenship’). Formalet med rapporten er at
give et overblik over omrdder og mdéder, hvorpd personer bosat i Danmark uden dansk stats-
borgerskab formelt set er anderledes stillet end personer med dansk statsborgerskab.

Oversigten er blevet til med stotte fra Aarhus Universitet, Institut for Statskundskab’s sGkaldte
'small grants’. Vi takker Institutleder Peter Munk Christiansen for at stette tilblivelsen af ncervce-
rende oversigt.

Vi vil desuden gerne takke de interviewpersoner, der som led i dataindsamlingen til projektet
Outside Citizenship har delt deres liv og oplevelser med os, og herigennem gjort os opmcerk-
somme pd& en reekke af de vilkar, der er anderledes for dem end for danske statsborgere.
Yderligere onsker vi at takke de to eksperter - Eva Ersbell og Leif Randeris - som med deres
store indsigt pd omrddet har bidraget til en kvalitetssikring af indholdet. Indholdet i rapporten
er dog alene forfatternes ansvar.

Oversigten er en forste udgave. Hvis der viser sig at opstd vaesentlige nye omrdder i lovgivnin-
gen, eller hvis vigtig lovgivning er overset, vil vi lave en redigeret anden udgave.

Aarhus, januar 2024

Liv Bjerre
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1.0 Introduktion

Det er almenkendt, at kun personer med dansk statsborgerskab kan stemme ved folketings-
valg i Danmark. Mindre kendt er det, at det ogsd kreever dansk statsborgerskab at sege om op-
tagelse pd politiuddannelsen eller at f& umiddelbar ret til SU. P& linje hermed er der en lang
rcekke andre omrdader, hvor personer bosat i Danmark uden dansk statsborgerskab bliver madt
med andre vilkar end personer med dansk statsborgerskab bosat i Danmark.

Mens der eksisterer flere oversigter over forskelle mellem forskellige typer af migranters ret-
tigheder, eksempelvis forskellen mellem flygtninge og arbejdsmigranters ret til familiesam-
menfaring eller adgang til arbejdsmarkedet (se bl.a. Federico 2018, Solano & Huddleston
2020), samt data om henholdsvis indvandreres og danskeres adgang til velfeerdsgoder (Ko-
ning 2022, Rémer, Henninger, Harris 2023), blev det tydeligt gennem vores arbejde pé& projek-
tet 'Outside Citizenship’, at der ikke findes et samlet katalog over de omrdder i lovgivningen,
hvor der differentieres imellem personer med og uden dansk statsborgerskab.

Formalet med rapporten er saledes at give et overblik over netop de omréder og mader, hvor
der lovgivningsmcessigt geres forskel mellem personer med forskellig opholdsstatus, hvad vi
her kalder formel forskelsbehandling p& baggrund af lovlig opholdsstatus. Hermed mener vi
forskellige vilkér og muligheder for deltagelse i samfundet, som er requleret formelt i love, og
hvor udgangspunktet for differentieringen er personers lovlige opholdsstatus i Danmark (dvs.
om man har midlertidigt ophold, permanent ophold eller dansk statsborgerskab, sével som
hvilken indvandringsordning, man er kommet til Danmark pd).

Oversigten skal tiene som et videnskatalog, som dels imedekommer offentlighedens interesse i
viden pd feltet, dels giver et egentligt bidrag til forskningen pé& omrddet. Med sin bredde giver
oversigten indsigt i forskelle i vilkér og muligheder afhcengigt af status, som ind til nu kun i be-
greenset omfang har veeret i sagelyset for forskningen pé& omradet. Den &bner for nye spergs-
mal om arsager til og effekter af den differentierede behandling: For nogle indvandrere og
efterkommere er det mdske afgerende at kunne felge en uddannelsesdrgm om at blive preest
i folkekirken (en uddannelse, som ogsd kraever, at man har dansk statsborgerskab), mens det
for andre er vigtigt, om de kan f& besgqg af - og selv besgge - deres familie i udlandet. For an-
dre igen er det mdske selve det forhold at der forskelsbehandles, som har en betydning.

Rapporten deekker ikke reel forskelsbehandling, altsa de forskellige barrierer for lige deltagelse
i samfundet, som personer bosat i Danmark oplever i praksis, uanset om dette er en felge af
lovgivning. Det afgraensede fokus skyldes naturligvis ikke, at reel forskelsbehandling er mindre
vigtig. Men dels er den empiriske diskriminationsforskning alt for omfattende til at blive sam-
menfattet her, dels er der en vaesentlig forskningsmaessig pointe i at sondre: Der sker 0gsd reel
forskelsbehandling uden formel forskelsbehandling, ligesom formel forskelsbehandling kan
have vidt forskellige konsekvenser i forskellige sammenhcenge og for forskellige grupper -
f.eks. for udsatte flygtninge fra tredjelande med lav uddannelse i forhold til hejtuddannede EU-
migranter. Ved at adskille de to klart bliver det muligt at undersege deres respektive arsager
og effekter. Herudover bliver det muligt at undersege, om der er tilfcelde, hvor formel forskels-
behandling ikke implementeres, og dermed ikke leder til reel forskelsbehandling, eller tilfcelde,
hvor der er en effekt af formel forskelsbehandling i sig selv, uafhcengigt af dens konkrete effek-
ter for en given gruppe af indvandrere eller efterkommere.
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Som del af oversigten har vi dog valgt at medtage ét forhold, som ikke er formelt requleret ved
lov, nemlig adgangen til at optage I&n. Dette fordi forholdet via en raekke kvalitative interviews
udfert i forbindelse med projekt 'Outside Citizenship’, viste sig centralt for at kunne etablere sig
i Danmark. Der er intet i den danske lovgivning, der underbygger en forskelsbehandling imel-
lem danskere og indvandrere eller efterkommere uden dansk statsborgerskab pd dette om-
rade - faktisk har Finanstilsynet givet et pdbud til Lan og Spar Bank om ikke at forskelsbe-
handle. Ikke desto mindre er det praksis pd omrddet, at en raekke udbydere ikke Idner penge
til personer med midlertidig eller permanent opholdstilladelse, ogsd selv om de har boet i Dan-
mark de sidste mange ar - eller hele deres liv, for den sags skyld (som det er tilfceldet for efter-
kommere uden dansk statsborgerskab). Denne praksis lader endvidere til at vaere specificeret
via krav for kreditvurdering hos en rcekke I&nefirmaer. Omradet er medtaget under '@konomi-
ske vilkar'.

Rapporten deekker forskelle i vilkér for personer bosat i Danmark med og uden dansk stats-
borgskab inden for omraderne: gkonomiske vilkdr, personlige vilkér, politiske vilkar, arbejds- og
uddannelsesmacessige vilkdr, bevcegelsesfrined og statussikkerhed. Der er ikke tale om en sy-
stematisk gennemgang af lovgivningen, og dermed nceppe heller en absolut udtemmende
liste af differentierede vilkdr, men vi har segt at stevsuge disse hovedomrdader, som vi gennem
arbejdet p& Outside Citizenship-projektet og oversigten er blevet opmeerksomme pd. Vi opfor-
drer i den forbindelse rapportens laesere til at tage kontakt til projektet, hvis man har tilfgjelser
og kommentarer til oversigten (se kontaktoplysninger p& hjemmesiden:
https://ps.au.dk/en/research/research-projects/outside-citizenship).

Endelig er det vigtigt at understrege, at der ikke gives nogen kronologisk gennemgang af ud-

viklingen, men et gjebliksbillede af de vilkar der gcelder i dag. Inden vi vender os mod beskri-

velsen af de aktuelle forhold pd& de enkelte omréder vil vi dog - efter kort at have skitseret rap-
portens metode og begreber - give et par nedslag i den historiske udvikling. Differentieringen

mellem personer med og uden dansk statsborgerskab har nemlig ikke altid veeret s& udbredt,

som den er i dag.
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2.0 Metode: Indsamling af information om for-
melle forskelle

2.1/ Desk research og ekspertinterviews

Oversigten bygger pd information indsamlet ved hjcelp af 'desk research’ og ekspertinterviews.
At kunne finde relevant information krcever dog, at man ved hvad, man skal lede efter. Da der
som sagt ikke eksisterer en lignende oversigt allerede, og da det ligger uden for projektets res-
sourceramme systematisk at gennemgd al lovgivning, har vi anvendt to typer’ af ekspertinter-
view. Et med faglige eksperter pd omrddet, og et med 'eksperter pd eget liv'. Med sidstncevnte
menes personer, som har levede erfaringer med differentieringen, nemlig indvandrere med
hhv. midlertidig eller permanent opholdstilladelse, som gennem deres livi Danmark er blevet
konfronterede med et eller flere af disse 'andre’ vilkér.

Som led i 'Outside Citizenship’ gennemfeartes i 2021 og 2022 49 interviews med indvandrere i
Danmark uden dansk statsborgerskab. | samtlige af disse interviews blev et eller flere af de i
rapporten inkluderede aspekter bragt frem som betydningsfulde for deres 'integrationsvey’ i
Danmark. Eksempelvis italesatte Najib og Rahul (blandt flere andre) forskellene i forhold til mu-
ligheden for at optage I&n og til at modtage bernepenge som led i deres livshistorier:

" Men ogsd sadan nogle ting som for eksempel at tage et Idn, du kan ikke tage Ién til hus, du
kan ikke Igne til en bil, du kan ikke Idne til en lejlighed. SG du kan ikke rigtig etablere et liv for
dig selv, du er eksermpelvis tvunget til at tage en lejebolig et sted. (..) SG det er en kcempe be-
graensning ikke at kunne etablere et liv for sig selv, altsa Idne osv. SG selvom jeg for eksempe/
arbejder og studerer og har en god indkomst osv., sG kan jeg ikke, sG kan jeqg bare ikke gore
det, som de andre de kan. SG jeg er begraenset pd den mdde”

(Najib, 22 &rig mand fra Irak, kom til Danmark som familiesammenfert med flygtning som 1-
arig).

"Barnepenge, you know;, they re changing the rules for that. So, you have to be here for seven
years to be eligible for the full amount’.
(Rahul, 28 arig mand fra Indien, kom til Danmark som studerende i 2016).

Informationerne fra interviewene fungerede sdledes som udgangspunkt for informationsind-
samlingen. | den sammenhceng er det veerd at ncevne, at der pd en rcekke omrader er forskel
mellem oplevede forskelle og forskelle pd papiret. Det forste - det indvandrerne trorer gcel-
dende regler - kan have vaesentlige konsekvenser for deres liv og ageren. Men denne rapport
omhandler som ncevnt det sidste, selvom bdde drsagerne til og konsekvenserne af forskellige
misforst&elser af kompleks lovgivning er nok sd interessant. Eksempelvis var der en arbejdsmi-
grant, der udtrykte, at vedkommende ikke kunne f& et barn og g& pd barsel uden dermed at
miste sit job og i forleengelse heraf sit arbejdsvisum, mens en anden fortalte om, hvordan en
bede pd ned til 100 DKK kunne forhindre vedkommende i at opnd dansk statsborgerskab.
Begge dele er ikke i overensstemmende med hverken davcerende eller gceldende dansk lov-
givning.

P& baggrund af efterfelgende desk research udarbejdede vi et farste udkast til ncerveerende
oversigt. | forleengelse heraf, og for at sikre os, at vi ikke havde overset vaesentlige omrdader el-
ler fejltolket lovgivningen, gennemfearte vi et interview med en faglige ekspert pd omrdadet, stif-
teren af Indvandrerrddgivningen, Leif Randeris, og fik efterfelgende yderligere en ekspert pd
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omrdadet, Eva Ersbell, seniorforsker emerita med speciale i bl.a. indfedsret og integration, til at
kommentere pd& oversigtens indhold. Disse eksperter er udvalgt pd baggrund af deres indgda-
ende faglige viden og mange ars erfaring med at arbejde med lovgivningen pd omrddet. In-
terviewet blev gennemfert med udgangspunkt i ferste udkast til oversigten og en interview-
quide, hvor der blev spurgt ind til de skitserede omrader, tolkninger af lovgivningen og eventu-
elt oversete omrdder. P& baggrund af interviewet blev vi eksempelvis opmcerksomme pd op-
tjeningsprincippet pd pensionsomrdadet, sGvel som hvordan en skilsmisse kan resultere i, at op-
holdstilladelsen bortfalder, ndr man er ankommet som familiesammenfert. P4 baggrund af de
yderligere ekspertkommentarer fik vi yderligere korrigeret og praeciseret en raekke forhold.
Oversigten er nceppe komplet. Det er dog vores vurdering, at de omréder, der vedrarer flest
personer uden dansk statsborgerskab, er medtaget i ncerveerende udgave.
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3.0 Centrale begreber og definitioner

| dette afsnit redegeres kort og i oversigtsform for oversigtens centrale begreber. Begreberne
relaterer sig alle til den nugceldende lovgivning. Selvom de fleste nok forbliver ucendrede over
tid, som eksempelvis dansk statsborgerskab, kan andre, s& som medfalgende familiemediem
maske senere f& et cendret indhold, eksempelvis i lyset af nye familieformer.

Dansk statsborger/ statsborgerskab/indfadsret
At veere dansk statsborger betyder, at man har dansk statsborgerskab/indfedsret (jf. definitio-
nen pd statsborgerskab/indfedsret nedenfor).

EU/EDS borger

EU-borgere er de borgere, der har statsborgerskab i EU’s medlemslande, mens E@S-borgere
dcekker over statsborgere fra Lichtenstein, Norge og Island. Ogsd statsborgere fra Schweiz er
omfattet af de samme regler som EU/E@S-borgere.

EU lov

EU love udarbejdes af EU's lovgivende institutioner og gcelder som udgangspunkt alle unio-
nens medlemslande (et eksempel p& en undtagelse kan veere de danske forbehold, herunder
retsforbeholdet hvormed Danmark som udgangspunkt star uden for EU's samarbejde om
greensekontrol og udicendingepolitik (Folketingets EU-Oplysning: De danske forbehold)). Fordi
EU-lov som udgangspunkt gcelder alle medlemslandene, betyder det ogsd, at der eksisterer
forskellig lovgivning for indvandrere, der kommer fra lande uden for EU og EU-borgere. Eksem-
pelvis har EU-borgere fri bevcegelighed og kan stemme til Europaparlamentsvalg uanset de-
res opholdstype.

Familiesammentert (og cegtefaellesammentart)

En aof maderne, hvorpd man kan komme til Danmark og f& lovligt ophold, er med en familie-
sammenfering. Ifelge dansk lov kan man familiesammenfares, hvis man har ncere familie-
meessige band enten med en dansk statsborger eller en udlcending, der er bosat i Danmark.
Familiesammenfering er hovedsageligt relevant for borgere uden for EU, idet EU-borgere har
fri bevcegelighed og derfor kan rejse til og opholde sig i Danmark med ncere pdrgrende uden
familiesammenfering. Dog kun i maksimalt seks méneder, hvis det ikke lykkedes at komme i
arbejde, med mindre de kan forserge sig selv (jf. Opholdsbekendgerelsen § 3(4)). For at opna
opholdstilladelse gennem familiesammenfaering er der en raekke krav, som bédde ansageren
(vedkommende, der skal familiesammenfares til Danmark) og den herboende skal opfylde.
Det er muligt, s&fremt man lever op til en reekke vidtraekkende betingelser, at f& familiesam-
menfaring, bdde som cegtefcelle til en herboende (ogsd kaldet cegtefcellesammentfering), som
fast samlever til en herboende, som (adoptiv)barn til en herboende, og som forceldre til et min-
dredrigt barn, der har dansk statsborgerskab eller en anden familicer relation til en herboende
(Nyidanmark: Du vil ansege om familiesammenfaring).

Medfolgende famniliemedlem (herunder cegtefaelle)

Opholdstilladelse som medfelgende familiemedlem (herunder cegtefcelle) kan gives til perso-
ner, hvis familie allerede har eller far lovligt ophold i Danmark p& baggrund af enten arbejde,
studie, for at opnd& autorisation, eller som har opndet permanent opholdstilladelse i forlcen-
gelse af arbejde eller studium, som har dansk greencard, eller som er géet pd pension efter en
anscettelse hos en international organisation i Danmark. Man kan f& ophold som medfelgende
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familie, hvis man enten er cegtefcelle, reqgistreret partner, fast samlever, barn under 18 ar eller
ovrig familie (Nyidanmark: Medfglgende familie).

Midlertidig (tidsbegraenset] opholdstilladelse

En midlertidig opholdstilladelse giver ret til at indrejse til og opholde sig i Danmark i en tidsbe-
greenset periode. Opholdstilladelsen skal forleenges fer sit udlab, sé&fremt man ensker at blive
boende i Danmark. En midlertidig opholdstilladelse varer typisk 1-2 &r afhcengigt af, hvilken
type der er tale om. For hver gang den midlertidige opholdstilladelse forlcenges, @ges tidsperi-
oden for opholdstilladelsens gyldighed. Eksempelvis gcelder en opholdstilladelse som familie-
sammenfert i ferste omgang i 2 dr. Efter forleengelse geelder deni 4 ér. Fortscetter man herefter
med at forlcenge opholdstilladelsen gcelder den i 6 &r ad gangen (Nyidanmark: Hvor mange
&r kan din opholdstilladelse forleenges med?).

Nordisk borger
Nordiske borgere er i en dansk kontekst borgere, der har statsborgerskab i et af de evrige nor-
diske lande, dvs. i Norge, Sverige, Finland eller Island.

Ophold(s-tilladelse)]

Ophold bruges i ncervcerende oversigt ofte synonymt med opholdstilladelse, som er retten til at
indrejse og opholde sig midlertidigt eller varigt i et andet land end i det land, hvori man har
statsborgerskab. Humanitcert ophold er sGledes opholdstilladelse, der gives af humanitcere
grunde.

Permanent (tidsubegraenset] opholdstilladelse

Né&r man har permanent opholdstilladelse i Danmark, betyder det, at "ens opholdstilladelse er
gyldig, s& lcenge man har fast ophold i Danmark” (Nyidanmark: Du har f&et ja til permanent
ophold). Til trods for at man har 'tidsubegrcenset’ ret til at bo i Danmark, er man ikke juridisk li-
gestillet med danske statsborgere. Eksempelvis kan man ikke stemme ved folketingsvalg, og
man har ikke et dansk pas. Men modsat dem med midlertidig opholdstilladelse skal man ikke
lcengere ansage om fornyelse af sin opholdstilladelse (ret til at bo i Danmark). Man kan under
visse omstcendigheder fratages sin permanente opholdsstatus, f.eks. hvis man er udrejst af
Danmark i over et &r, eller hvis man begdr visse former for kriminalitet (Nyidanmark: Bortfald -
Familiesammenfaring eller asyl). Det vil sige, at til trods for opholdstilladelsens “permanente
karakter”, kan den under visse omstcendigheder bortfalde.

SIRI-ordning

SIRI er en styrelse (Styrelsen for International Rekruttering og Integration) under Udlcendinge-
og Integrationsministeriet, som bl.a. behandler ansagninger om opholds- og arbejdstilladelse
til udlcendinge, som vil arbejde eller studere i Danmark (SIRI: Om os). Det kan ogsd vcere an-
sagninger om at komme til Danmark som au pair, praktikant eller p& “working holiday”. Nar
man far ophold pd en SIRI ordning, er det saledes ophold p& baggrund af én af de ovenfor
ncevnte kategorier.

Statsborger/statsborgerskab/indfodsret

Statsborgerskab/indfedsret er en betegnelse for den fulde juridiske tilknytning, en person kan
have til et land. Har man dansk statsborgerskab/indfedsret, har man f.eks. ret til et dansk pas,
og ret til at stemme ved folketingsvalg.

Tredjelandsstatsborger
En tredjelandsstatsborger er en person, som har statsborgerskab i et land, der er uden for EU,
E@S og Schweiz.

Udlcendingestyrelsen
Udlcendingestyrelsen er en styrelse under Udlcendinge- og Integrationsministeriet, som be-
handler sager om udlicendinges ret til beseg og ophold i Danmark (Udlcendingestyrelsen: Om
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os). Hvor SIRI behandler ansagninger vedr. ophold som arbejdstager eller studerende, behand-
ler Udlcendingestyrelsen ansagninger om blandt andet midlertidig og permanent opholdstilla-

delse, asyl og familiesammenfering.
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4.0 Differentiering over tid

4.1/ Nedslag i udviklingen i differentiering pad baggrund af opholdsstatus

Ncervcerende oversigt daekker forskelle i de formelle vilkar, der mader personer bosat i Dan-
mark afhcengigt af karakteren af deres opholdsstatus, som lovgivningen ser ud i dag. Men bil-
ledet har ikke altid set ud, som det ger nu. Det har cendret sig flere gange siden 1999, hvor In-
tegrationsloven med sit krav om deltagelse i et integrationsprogram for modtagelse af sociale
ydelser blev indfert. Og allerede inden da blev en reekke scerlige vilkér for indvandrere indfert.
| dette afsnit giver vi et par nedslag i udviklingen over tid, dog uden at levere et fyldestgerende
billede af udviklingen i den differentierede lovgivning - af den simple drsag, at det er for om-
fattende i forhold til denne oversigts sigte. Konkret slér vi ned p& veesentlige cendringer inden
for to omrdder, der pavirker flest personer uden dansk statsborgerskab, nemlig retten til familie-
sammenfering og til (visse) sociale ydelser.

41.1/ Konteksten for differentiering - indvandringen til Danmark

Nér vi taler om indvandring til Danmark i forhold til udviklingen af udlcendingelovgivning, er de
grupper, der er i fokus, forst gcestearbejderne fra Tyrkiet, Jugoslavien og Pakistan, som kom til
Danmark i slutningen af 60’erne og begyndelsen af 70’erne, med efterfelgende streamme af
familiesammenferte slcegtninge, og derncest flygtninge (ferst fra det tidligere Jugoslavien, Iran,
Irak og Somalia, senere fra Afghanistan, Syrien og Eritrea) samt disse gruppers efterfelgende
familiesammenferte slcegtninge.

Det var efter det ferste rykind af gcestearbejdere at Danmark i 1973 indferte et generelt stop
for arbejdsindvandring. Borgere fra EF-medlemslande havde dog ret til at bo og arbejde i
Danmark med samme sociale rettigheder efter Danmarks indtrcedelse i EF i januar 1973, i
medfer af Det europceiske fcellesskabs regler om arbejdskraftens fri bevaegelighed (Hedetoft
2006). Gaestearbejdere, der allerede var i landet, kunne blive, og de fik ogs& mulighed for at
soge om tilladelse til at bringe ncer familie til landet. | 1983 blev der igen dbnet op for en vis,
nu vaesentligt mere styret arbejdsindvandring'. | 2001 blev der taget de ferste initiativer til at
rekruttere kvalificeret arbejdskraft til Danmark, ferst med en fast track ordning for it-specialister,
som senere blev viderefart | jobkortordningen? og en dertilherende Positivliste (med syv be-
skaeftigelsesomrader med mangel pd arbejdskraft) i 2002, senere suppleret med belebs:- og

1 Jf. Udlcendingeloven af 1983 § 13 skal udlcendinge "have arbejdstilladelse for at tage lannet eller ulennet beskaefti-
gelse, for at udeve selvstaendig erhvervsvirksomhed eller for mod eller uden vederlag at udfere tjenesteydelser her i lan-
det". Endvidere beskrives i & 15, stk. 2, at "Justitsministeren fastscetter ncermere regler om arbejdstilladelser, herunder om
tilladelsernes indhold og varighed og om de betingelser, der kan knyttes til en tilladelse." (Udlcendingeloven 1983, L 105,
Vedtaget af folketinget ved 3. behandling den 3. juni 1983).

2 Jobkortordningen udgjordes oprindeligt af en positivliste (en liste med beskceftigelsesomrader med mangel pd scerligt
kvalificeret arbejdskraft). Udicendinge med jobtilbud i Danmark inden for et af disse omréder kunne f& opholdstilladelse
(Forslag til Lov om cendring af udlcendingeloven (Rekruttering af udenlandsk arbejdskraft m.v.) 2007: 10). | 2007 blev job-
kortordningen udvidet med 450.000 kr.-reglen (regel om at udlcendinge kan gives opholdstilladelse, hvis de har faet til-
budt et job med en arlig lan p& mindst 450.000 kr.) (Forslag til Lov om cendring af udicendingeloven (Rekruttering af
udenlandsk arbejdskraft m.v.) 2007: 11).

3 Belgbsordningen blev indfert i 2007, hvor 450.000 kr.-reglen (jf. jobkortordningen) blev nedsat til 375.000 kr., hvormed en
opholdstilladelse kunne tildeles til en udlcending, der havde indgdet aftale eller faet tilbud om job med en arlig len pd
mindst 375.000 kr. (Forslag til Lov om cendring af udicendingeloven (Rekruttering af udenlandsk arbejdskraft m.v.) 2007:
12)
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Greencard“ ordningen i 2007 (Hansen, Seip & Eldring 2010: 22). Ordningerne er sidenhen ble-
vet udvidet, og flere er kommet til i hdbet om at rekruttere uddannet og kvalificeret arbejds-
kraft (f.eks. ordningen for fodermestre og driftsledere i landbruget samt ordninger for forskere
og selvsteendige erhvervsdrivende). Fokus har dog hele tiden veceret pd efterspergsel (scerligt
efter afskaffelsen af Greencard ordningen i 2016), og pd at lette adgangen for specifikke fag-
lige profiler, som er efterspurgt p& det danske arbejdsmarked.

Parallelt med arbejdsindvandringen kunne flygtninge sage asyl i overensstemmelse med Ge-
néve-konventionen. Danmark tiltrddte Genevekonventionen fra dens indferelse i 1951, og op-
hold p& baggrund af konventionens bestemmelser har séledes veeret indskrevet i Udlcendin-
geloven, siden den blev forfattet i 1983 (Udlcendingeloven 2019, § 7, stk. 1). Med Udlcendinge-
loven af 1983 blev 'de facto’ flygtningestatus ligeledes indfert, hvilket daekker beskyttelsessta-
tus til flygtninge, som ikke er personligt forfulgt, men "hvor det af lignende grunde som anfert i
konventionen eller af andre tungtvejende grunde ikke ber kraeves, at udicendingen vender til-
bage til sit hjemland” (Hvidtfeldt & Schultz-Nielsen 2017: 45). | 1998 bliver de facto begrebet
dog indsncevret, idet der nu kraeeves "tungtvejende grunde, der medferer en velbegrundet frygt
for forfelgelse eller tilsvarende overgreb” (Hvidtfeldt & Schultz-Nielsen 2017: 48), og i 2002 af-
skaffedes det helt til fordel for et 'b-status’-beskyttelsesbegrebs (efter Udicendingelovens §7, stk.
2) med henblik p& at gere det endnu vanskeligere at opnd asyl i Danmark. | 2015 blev L72
(Forslag til lov om cendring af udicendingeloven) vedtaget, hvorved mulighederne for beskyt-
telse i Danmark yderligere indskrcenkedes med oprettelsen af en ny, svagere, midlertidig be-
skyttelsesstatus for grupper af flygtninge (Udlaendingeloven 87, stk. 3) (Lov nr. 153 af
18/02/2015). Samtidig blev det muligt at inddrage opholdstilladelsen for individuel beskyttel-
sesstatus (efter Udlcendingelovens §7, stk. 2), hvis forholdene i hjemlandet forbedres (Lov nr.
102 af 03/02/2016).

Med veesentlige fluktuationer - primcert markante stramninger - i adgangen til indvandring for
forskellige grupper, har indvandringen til Danmark séledes siden 80’erne hovedsageligt be-
stdet af arbejdsmigration, asyltildeling og familiesammenfering - samt studerende der udger
en voksende kategori af indvandrere. Udlcendingepolitikken har iscer veeret praeget af forseg
pd at begraense tilstremningen af flygtninge og deres familier (Skaksen og Jensen 2016: 36).
Senest har en kurscendring fundet sted, sd@ledes at det erklcerede fokus i dansk udlcendingepo-
litik i mindre grad er integration og i hgjere grad forberedelse til forventet hjiemvenden - eller
hjemsendelse, jf. det sGkaldte paradigmeskift i 2019 med dets @gede betoning af midlertidig-
hed for familiesammenfaerte og flygtninge, hvis opholdstilladelser skal inddrages eller undlades
forleenget, nér det er muligt (Lov om cendring af udicendingeloven, integrationsloven, repatrie-
ringsloven og forskellige andre love 2019).

4.1.2/ Gradvis differentiering i retten til familiesammenfering

Indtil 1983 var indvandringen til Danmark requleret af udicendingeloven fra 1952, som frem til
1973 gav ret frie muligheder for indvandring med sigte p& arbejde og ophold (Jensen 2005).
Med udlcendingeloven af 1983 placerede Danmark sig i toppen blandt liberale lande med
hvad der ofte er blevet kaldt Europas mest liberale udlcendingepolitik (Sendergaard 2013,
Gammeltoft-Hansen & Ford 2021: 4). Foruden at &bne for en vis arbejdsmigration igen, gav
den nye udicendingelov retskrav pd familiesammenfering for udicendinges cegtefceller, barn
under 18 &r samt forceldre over 60 &r (Jensen 2005) - og derved faktisk den samme ret til fami-
liesammenfering som danske statsborgere ned. Retten til familiesammenfering blev dog be-

4 Greencard-ordningen var en pointbaseret ordning baseret pd kriterier sésom alder, uddannelse, sprogkundskaber og
erhvervserfaring, hvor man blev tildelt op til 6 maneders opholdstilladelse til at sege arbejde (Forslag til Lov om cendring
af udleendingeloven (Rekruttering af udenlandsk arbejdskraft m.v.) 2007: 13).

5 'B-status’-begrebet giver opholdstilladelse "hvis udlcendingen ved en tilbagevenden til sit hjemland risikerer dedsstraf
eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf" (Hvidtfeldt & Schultz-Niel-
sen 2017: 49).
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greenset allerede i 1992, hvor en ‘forserger -betingelse blev indfert (Hedetoft 2006). For perso-
ner uden flygtningestatus eller dansk statsborgerskab indfertes endvidere et bopcelskrav pd
fem dr, fer det var muligt at f& familie til Danmark (Skaksen & Jensen 2016: 35). Siden er kra-
vene for familiesammenfering blevet cendret ad flere omgange, hvoraf de fleste cendringer
har ramt danske statsborgere og indvandrere uden dansk statsborgerskab pd lige fod.

De vigtigste cendringer er: Tilknytningskravet¢ indfert i 2000 (strammet i 2011, men stramnin-
gen tilbagerullet i 20127) og afskaffet i 2018, hvor der i stedet indfertes nyt integrationskrav,?
24-drs-reglen’ indfert i 2002, det egede forsergelseskrav og krav til boligen indfert i 2002, krav
om underskreven integrationserklcering og bestdet integrationspreve indfert i 2007 (men cen-
dret til en danskpreve, som skal bestds inden for de ferste 6 méaneder i 2012), samt pointkra-
vet'® indfert i 2011 og afskaffet igen i 2012 (Hvidtfeldt & Schultz-Nielsen 2017: 48ff, Skaksen &
Jensen 2016: 36ff)). Dog er der muligheder for dispensation for danske statsborgere' og flygt-
ninge'? for flere af disse krav, hvormed der opstdr forskelle i vilkar.

Derudover er der ogsd ad flere omgange indfert cendringer, der har medfert direkte differenti-
erede vilkar afhcengigt af opholdsstatus: | 2002 indfertes et krav om, at udlcendinge, der ikke
er flygtninge, skal have haft tidsubegrcenset opholdstilladelse i Danmark i tre @r, inden de kan
bringe en cegtefcelle til landet (Jensen 2005). | kelvandet p& den agede tilstramning af flygt-
ninge i 2015 indfertes yderligere forskelle i vilké&rene for familiesammenfering. 1 2015 blev der
indfert en stramning af familiesammenferingsreglerne for flygtninge med midlertidig beskyttel-
sesstatus,’ idet familiesammenfaring nu farst blev mulig efter en 1-arig venteperiode (Gam-
meltoft-Hansen & Ford 2021: 18).12016 indfartes yderligere stramninger for selvsamme
gruppe af midlertidige flygtninge, idet deres ret til familiesammenfering blev udskudt med to
ér, hvorved karensperioden blev 3 &r i alt (Hvidtfeldt & Schultz-Nielsen 2017: 53).

Derudover findes der yderligere en forskel pd familiemigrationsomrddet, afhcengigt af sponso-
rens status som henholdsvis flygtning eller arbejdsmigrant, som afspejler et politisk anske om at

6 Det sékaldte ‘tilknytningskrav’ beted at begge cegtefcellers samlede tilknytning til Danmark mindst skulle svare til den de
havde til et andet land (Lov nr. 424 af 31/05/2000. § 9 stk. 10).

712011 blev tilknytningskravet skcerpet idet cegtefcellernes samlede tilknytning til Danmark nu skal veere 'veesentligt
sterre’ og garantistillelsesbelgbet hceves fra 50.000 til 100.000 kr (Lov 601 af 14/06/2011). Formuleringen om 'veesentlig
starre’ tilknytning til Danmark tilbagerulles igen i 2012 tilsammen med garantistillelsesbelebet, der igen scenkes til 50.000
kr. (Hvidtfeldt & Schultz-Nielsen 2017: 51).

812018 indferes et integrationskrav for cegtefcellesammenfaring i stedet for tilknytningskravet (Lov nr 742 af 08/06/2018).
Integrationskravet indebcerer at den herboende og ansegende cegtefcelle samlet opfylder 4 ud af 6 betingelser, hvoraf
den ene - betingelsen om krav om danskkundskaber - ikke er valgfri. De gvrige fem betingelser er: Den herboende cegte-
feelle har arbejdet i Danmark i mindst 5 ar, den herboende cegtefcelle har en uddannelse pd mindst 6 ar - ud af disse 6 ar
skal mindst 1 ar veere udover folkeskolen, ansager har enten danskkundskaber eller engelskkundskaber pd et vist niveau,
anseger har arbejdet i mindst 3 af de seneste 5 &r, ansager har en uddannelse af mindst 1 ars varighed (NyiDanmark: Nye
regler for cegtefcellesammenfering).

? Den sakaldte '24-ars-regel’ kreever, at begge partnere/cegtefceller er fyldt 24 ér, fer familiesammenferingen kan finde
sted (Lov nr. 365 af 06/06/2002 § 9,1).

10 Foruden de gvrige geeldende krav bliver familiesammenfering betinget af, at den udenlandske cegtefcelle har opfyldt
et pointkrav. Er man under 24 ér, skal man opnd 120 point, mens kravet er 60 point, hvis man er over 24 ér. Der gives point
for feerdiggjort uddannelse, erhvervserfaring, kendskab til visse europceiske sprog samt boscetning uden for socialt bela-
stede boligomréder (Hvidtfeldt & Schultz-Nielsen 2017: 51).

T Eksempelvis blev der i 2003 lempet for tilknytningskravet for personer med dansk statsborgerskab i 28 ar (Lov nr 1204 af
27/12/2003). Dette 28-ars krav blev ferst cendret til 26 &r i 2011, og - efter en afgerelsen fra Den Europaeiske Menneske-
rettighedsdomstol (Biao mod Danmark) om udtryk for indirekte forskelsbehandling p& baggrund af etnicitet - ophcevet i
2017 (LSF 162, Forslag til Lov om cendring af udicendingeloven (Ophcevelse af 26-arsreglen i cegtefcellesammenferings-
sager)). Et andet eksempel eri 2017 hvor et lovforslag blev vedtaget, som dispenserer udenlandsdanskere fra tilknytnings-
kravet, hvis den danske statsborger har faet tilbud om anscettelse i Danmark inden for et fagomrdde, der er omfattet af en
positivliste, eller med en aflenning, der er omfattet af 'belgbsordningen’. Det vil sige, hvis de har fdet tilbud et job, som en-
ten star pd listerne over erhverv, hvor der er mangel pé arbejdskraft i Danmark, eller med tilbud om en hgj len. Hvis disse
krav er opfyldt, kan hjemvendende udenlandsdanskere umiddelbart tage deres familiemedlemmer med til Danmark.

12 Eksempelvis kan der dispenseres for tilknytningskravet, hvis flygtninge, der ensker at bringe deres familier ind, fortsat
risikerer forfglgelse i deres hjemland. Der kan ogsd ske fravigelse fra 24-ars reglen for flygtninge (Hvidtfeldt & Schultz-Niel-
sen 2017: 49).

13 Jf. Udlcendingeloven §7,3, som dcekker personer, der er berettiget til international beskyttelse som felge af udbredt og
vilkarlig vold i hjemlandet.
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begraense indvandringen af flygtninge og age tilstremningen af (scerligt hejtuddannede) ar-
bejdsmigranter. Séledes er familiemedlemmer til arbejdsmigranter ikke underlagt samme ge-
nerelle krav som andre ansegere af familiesammenfering, idet de kan sege om ophold som
medfelgende familie. Dette har veeret muligt siden maj 2012 med indferelsen af Udlcendinge-
lovens 89 m, mens det tidligere var muligt at gere undtagelser til de almindelige familiesam-
menferingsbetingelser hvis "ganske scerlige grunde” talte herfor (Nergaard 2021: 136-137).

Til trods for at indvandrere for fyrre ar siden blev ligestillede med danske statsborgere i forhold
til adgangen til familiesammenfering, er vilkarene altsé gradvist blevet cendret, séledes at der i
dag geelder en rcekke forskellige betingelser og krav afhcengigt af sponsorens opholdsstatus,
som i scerdeleshed forfordeler personer uden dansk statsborgerskab (forskellene i kravene, der
gcelder i dag, er ncermere uddybet i afsnit 8.1).

4.1.3/ Differentiering i adgangen til sociale ydelser

Den 1. januar 1999 blev Integrationsloven indfert. Et af hovedelementerne i Integrationsloven
var indferelsen af et obligatorisk introduktionsprogram for nytilkomne udlcendinge. Foruden
dette krav i forhold til adgang til sociale ydelser indfertes med Integrationsloven en ny overfor-
selsindkomst for nytilkomne udlcendinge - introduktionsydelse - som var ca. 2000 kr. under ni-
veauet for kontanthjcelp. Introduktionsydelsen blev dog afskaffet igen allerede efter f& mdne-
der (Bolvig & Arendt 2018: 11; SPLASH-db.eu 2016). Med undtagelse af de f& maneder hvor
integrationsydelsen var i kraft modtog indvandrere séledes kontanthjcelp pd lige fod med
danske statsborgere, s@fremt de opfyldte betingelserne herfor. Dette varede ved frem til 2002.
Et af de mest betydningsfulde tiltag i 2002-reformpakken var beslutningen om at beskcere
kontanthjcelpen for indvandrere, der havde boet i Danmark i mindre end 7 af de sidste 8 dr
(Lov om cendring af lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven 2002). Kontanthjcelpen for
denne gruppe borgere blev erstattet med et nyt ydelsessystem - starthjcelpen - svarende til en
ydelsesoverfersel pd cirka det halve. Starthjcelpen blev afskaffet igen i 2012, men genindfeort i
2015, nu igen med betegnelsen integrationsydelse, og ligeledes svarende til det halve af kon-
tanthjcelpen. | 2019 cendrede ydelsen navn til henholdsvis “selvforsergelses- og hjemrejse-
ydelse” eller “overgangsydelse”, alt efter om man er flygtning eller familiesammenfert. |
samme periode blev optjeningstiden for at opnd kontanthjcelp sat op til 9 ar (Bendixen & Lau-
ritzen 2022, Borger.dk: Selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse).

For andre sociale ydelser sésom berne- og ungeydelse introduceredes en art differentieret ad-
gang ogsd lebende. Frem til 2012 havde indvandrere mulighed for at sege om berne- og un-
geydelse pd lige fod med danske statsborgere, men med virkning fra 2012 indferes et optje-
ningsprincip, hvorefter retten til den fulde berne- og ungeydelse blev betinget af, at perso-
nerne havde haft bopcel eller beskceftigelse i Danmark i to &r inden for de seneste 10 ar. Ret-
ten optjenes gradvist.'* Optjeningsprincippet blev yderligere haevet fra to til seks &r 1. januar
2018 (Skatteministeriet 2023).'s Optjeningsprincippet geelder ogsé danske statsborgere, men
hvor danske statsborgere kan medregne ophold i EU/E@S-lande eller Schweiz, er dette ikke
muligt for tredjelandsstatsborgere.

Udviklingen i adgangen til folkepension er lidt anderledes, og i begyndelsen modsat. Her var
der oprindeligt en differentieret adgang, som s& blev gjort mere universel, for derefter af flere
omgange at blive strammet og siden dbnet igen. Frem til Danmarks EF-medlemskab i 1973
blev folkepension tilkendt p& grundlag af dansk statsborgerskab, hvorved indvandrere uden
dansk statsborgerskab ingen ret havde. EF-retten gjorde det nedvendigt at cendre dette for-
hold. | stedet indfartes et 40 &rs opholdskrav (fra det fyldte 15. &r til pensionsalderen) for ret til
fuld folkepension (Martinsen 2020). Dette dog ferst efter ét & med fast bopcel i Danmark. Hvis

14 Retten blev optjent gradvist, séledes at efter 2 ars bopcel eller beskceftigelse var der ret til 25 pct. af den fulde ydelse,
efter 1 &r var der ret til 50 pct. af den fulde ydelse og efter 172 &r var der ret til 75 pct. af den fulde ydelse (Skatteministe-
riet: Berne- og ungeydelse - en historisk oversigt).

15 Herefter optjenes retten gradvist séledes at der efter 2 ars bopcel eller beskceftigelse er ret til 8,3 pct. af den fulde
ydelse, efter 1 ar er der ret til 16,7 pct. af den fulde ydelse og efter 172 ar er ret til 25 pct. af den fulde ydelse etc.
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personen ikke opfylder betingelsen for fuld folkepension, modtages en relativ procentandel af
den.

Et forhold, som cendres lebende over drene, er scerregler for flygtninge om, hvorvidt deres bo-
pcelstid i hjemlandet medregnes. | 1984 gennemfertes en loveendring vedrerende optjenings-
princippet, s& flygtninges bopcelstid i hjemlandet blev medregnet pd linje med bopcelstiden i
Danmark (Dansk Flygtningehjcelp 2018). Hermed ligestilledes flygtninge med personer med
dansk statsborgerskab bosat i Danmark. Denne regel blev siden ophcevet i 2010, genindfert i
2014 og ophcevet igen i 2018 (Institut for Menneskerettigheder 2018). Derudover indfaertes al-
lerede i 1984 en veesentlig differentiering, idet kravet om minimum et érs fast bopcel i Dan-
mark blev udvidet til tre &r - bade for danske statsborgere og flygtninge, imens @vrige indvan-
drere skal have opholdt sig mindst 10 &r i Danmark, fem &r umiddelbart fer pensionen udbeta-
les (Haanes-Olsen 1987, Martinsen 2020).

Hvor flygtninge i de perioder, hvor bopcel i hjemlandet medregnes, har veeret ligestillede med
stationcere danske statsborgere hvad angdr retten til fuld pension, er der overordnet set for
ovenncevnte sociale ydelser, sGvel som for personer med andre typer opholdsstatus, lebende
indfert forskellige vilkdr, saledes at personer uden dansk statsborgerskab generelt er stillet sva-
gere end personer med dansk statsborgerskab.

4.1.4/ Opsamlende om udviklingen i differentiering

Selvom Danmark fra 1983 havde en af de mest liberale udlcendingelove i Europa, er der lo-
bende blevet indfert lovgivning - scerligt kan fremhceves cendringer indfert i 2002, 2010, 2012,
2015 og 2018 - der har stillet udlcendinge - og primcert flygtninge og familiemigranter - over
for en raekke andre vilkér end danske statsborgere, bade i forhold til retten til familiesammen-
fering og adgangen til sociale ydelser. At vcere bosat i Danmark uden dansk statsborgerskab
er sé@ledes generelt set blevet mindre attraktivt over &rene - hvilket ogsé har veeret det politiske
mal.
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5.0 @konomiske vilkar

| dette ferste afsnit behandles ekonomiske aspekter af differentiering imellem personer bosat i
Danmark med og uden dansk statsborgerskab.

Som grundlag for en rcekke ophold, og forlcengelse af ophold, i Danmark gcelder kravet om
selvforsergelse og forsgrgelse af eventuelt medfelgende familiemedlemmer. Dette indebcerer
for nogle typer af opholdsgrundlag, at man ingen offentlige ydelser m& modtage (opholdstilla-
delse som studerende eller med henblik p& dansk autorisation, f.eks. til tandlcege), mens det
for andre opholdsgrundlag betyder, at personer (i scerlige perioder) ikke m& modtage ydelser
efter lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven (f.eks. familiesammenferte og/eller deres
cegtefceller). Derudover er der en raekke typer af ophold, som afskcerer personer uden dansk
statsborgerskab fra at blive eskonomisk ligestillede med danske statsborgere. F.eks. kan perso-
ner med tredjelandsstatsborgerskab ikke modtage folke- fertids- eller seniorpension med min-
dre de har veeret bosat i Danmark i ti &r, heraf fem d&r op til pensionen udbetales. Endvidere
gcelder der en rcekke andre vilkér for keb af fast ejendom for personer uden dansk statsbor-
gerskab.

Nedenfor skitserer vi den differentierede adgang til forskellige typer af offentlige ydelser, og til
adgang til at optage 1&dn og kebe fast ejendom, afhcengigt af opholdsgrundlag og lcengden af
ophold i Danmark.

5.1/ Ydelser efter lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven

Vi ser forst pd differentieringen i ydelser efter lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven. Ek-
sempler pd séddanne ydelser er kontanthjcelp, selvforsergelses- og hjemrejseydelse/over-
gangsydelse, revalidering, ressourceforlgbsydelse og uddannelseshjcelp. Differentieringen
gcelder ikke blot retten til at modtage sddanne ydelser, men ogsd de afledte felger for andre
rettighederaf at modtage dem.

5.1.1/ Kontanthjcelp og alternativet: Selvforsergelses- og hjemrejseydelse/overgangs-
ydelse
Kontanthjcelp er principielt en universel rettighed for alle borgere, nér man har opholdt sig i
Danmark i minimum 9 &r ud af de seneste 10 ar og har opfyldt beskceftigelseskravet - 2 &r og
6 méneders ordincer fuldtidsbeskceftigelse inden for de seneste 10 &r (Borger: Selvforsargelses-
og hjemrejseydelse eller overgangsydelse). For danske statsborgere kan perioder, hvori de har
boet i et andet EU/E@S land, medregnes i opfyldelsen af bopcelskravet (dette kommer dog an
pd en konkret vurdering af borgerens samlede tilknytning til Danmark) (Borger: Selvforsargel-
ses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse med henvisning til: Udlcendinge-, Integrations-,
og Boligministeriet 2016), imens dette ikke er tilfceldet for tredjelandsstatsborgere.

Dette betyder, at personer, som har boet i Danmark i mindre end 9 &r ud af de seneste 10 ér,
ikke har ret til kontanthjcelp (med undtagelse af ovenncevnte), men i stedet selvforsargelses-
og hjemrejseydelse eller overgangsydelse (s&fremt vedkommende opfylder de samme betin-
gelser som for kontanthjcelp). Satserne for selvforsergelses- og hjemrejseydelse og overgangs-
ydelse er betydeligt lavere end for kontanthjcelp.
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Kravet om at man skal have opholdt sig lovligt i Danmark i sammenlagt 9 &r inden for de sene-
ste 10 dr og beskeeftigelseskravet geelder ikke for EU/E@S-borgere og deres ncere familie, som
har udnyttet deres ret til fri bevcegelighed som arbejdstagere m.v. Har EU/E@S borgere opndet
tidsubegrcenset ophold (hvilket de far ret til efter 5 &rs lovligt ophold i Danmark), har de ad-
gang til kontanthjcelp p& samme vilkér som (fastboende) danske statsborgere.

Kan EU/E@S borgere dokumentere ophold som 'vandrende arbejdstager’ eller selvsteendig er-
hvervsdrivende (jf. retten i medfer af EU-ret til frit at sl& sig ned og tage arbejde i et andet med-
lemsland, den sakaldte *arbejdskraftens fri bevcegelighed’), ligestilles de ligeledes med (fast-
boende) danske statsborgere i tilfcelde af arbejdslashed (Samarbejdsforum 2017: 3-4).

| dag er det kun personer, der er kommet til landet efter 2008, som skal opfylde beskceftigel-
seskravet for at opnd ret til kontanthjcelp, men ifelge en aftale indgdet i oktober 2023 skal alle
borgere opfylde beskceftigelseskravet fra 1. juli 2025 (Beskceftigelsesministeriet 2023).

5.1.2/ Ydelser efter lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven for personer pd en SIRI-
ordning samt deres medfelgende familie
Har man opholdstilladelse i Danmark som studerende, arbejdstager hos en bestemt arbejdsgi-
ver (jf. Positivlisten, belabsordningen, fast track-ordningen, scerlige individuelle kvalifikationer,
fodermester eller driftsleder's), forsker, gaesteforsker, ph.d.-studerende, opholdstilladelse fordi
man har egen virksomhed, etableringskort, greencard eller au-pair, har man opholdstilladelse
pd baggrund af en af Styrelsen for International Rekruttering og Integration (SIRI)s ordninger.
Uanset hvilken af de ncevnte SIRI-ordninger, der ligger til grund for ens opholdstilladelse, gcel-
der det, at man ikke m& modtage ydelser efter lov om aktiv socialpolitik, herunder kontant-
hjcelp, starthjcelp, sygedagpenge eller barselsdagpenge (Nyidanmark: Offentlige ydelser, nar
du har en opholdstilladelse fra SIRI).

Hvis man har ophold i Danmark som medfelgende familie til arbejdstager, er man omfattet af
forsergelseskravet og mé da heller ikke modtage offentlige ydelser efter lov om aktiv socialpo-
litik (Nyidanmark: Offentlige ydelser, nér du har en opholdstilladelse fra SIRI).

5.1.3/ Ydelser efter lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven cegtefcellesammenforte
Der gcelder et selvforsergelseskrav for familiesammenfering med cegtefcelle for sével ansege-
ren som ansegerens cegtefcelle. Det betyder at hvis en familiesammenfert og/eller dennes
cegtefcelle modtager offentlig hjcelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, sé
kan det have negativ betydning for, hvorvidt man kan f& forleenget sin midlertidige opholdstil-
ladelse samt for en ansegning om permanent opholdstilladelse. Reelt betyder dette at familie-
sammenferte ikke m& modtage ydelser efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven,
hvis de @nsker at forblive i landet, indtil de har opn&et permanent ophold (Nyidanmark: Ansag
om forlcengelse af opholdstilladelse som cegtefcelle).

16| Danmark kan man f& opholdstilladelse som arbejdstager efter en rcekke forskellige ordninger. De mest anvendte i
2022 var Fast track-ordningen, belebsordningen og opholdstilladelse som fodermester eller driftsleder inden for landbru-
get (Styrelsen for International Rekruttering og Integration 2023). Fast track-ordningen er en ordning, som ger det hurtigere
og mere fleksibelt for certificerede virksomheder at hente udenlandske medarbejdere til Danmark. Ordningen giver
udenlandske lenmodtagere mulighed for at tage arbejde, for deres ansagning om opholds- og arbejdstilladelse er be-
handlet. Ordningen dcekker fem spor: belgbssporet, det supplerende belgbsspor, korttidssporet, forskersporet og uddan-
nelsessporet (dette ligner, men er ikke det samme som ordningermne med samme navne. Eksempelvis er belabssporets
a&rlige indkomstkrav det samme som ved belgbsordningen, men der er yderligere krav til sporet). (For uddybning: Nyidan-
mark: Fast track-ordningen). Man kan s@ge om opholdstilladelse efter belebsordningen, safremt man bliver tilbudt et job
med en hegj len (Nyidanmark: Belabsordningen), mens man kan sege via positivlisterne, hvis man har f&et tilbudt et job,
som indgdr p& en af de to lister over jobs med mangel pd kvalificeret arbejdskraft (Nyidanmark: Positivlisterne). At sege
om opholds- og arbejdstilladelse efter "scerlige individuelle kvalifikationer” betyder, at man er blevet tilbudt et job, som er
teet knyttet til éns kvalifikationer, hvorfor man er den eneste, som kan varetage jobbet (Nyidanmark: Scerlige individuelle
kvalifikationer). Slutteligt kan man sege om opholds- og arbejdstilladelse, hvis man er ansat som fodermester eller driftsle-
der inden for landbruget (Nyidanmark: Fodermester og driftsledere).
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5.1.4/ Konsekvenser af modtagelse af ydelser efter lov om aktiv socialpolitik og integrati-
onsloven
5.1.4.1/ Konsekvenser for ansegning om forlcengelse af midlertidigt ophold for cegtefcel-

lesammenferte
Som ncevnt ovenfor geelder et selvforsergelseskrav béde for ansegeren og ansegerens cegte-
fcelle i relation til familiesammenfering. Hvis opholdstilladelsen i farste omgang er opndet som
resultat af en familiesammenfering, indebcerer kravet, at hverken ansegeren eller ansggerens
cegtefcelle fortsat m& modtage ydelser efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven,
hvis de @nsker at ansage om forlcengelse af midlertidig opholdstilladelse (Nyidanmark: Ansag
om forleengelse af opholdstilladelse som cegtefcelle).

5.1.4.2/ Konsekvenser for ansegning om permanent ophold og dansk statsborgerskab
For ansagning om permanent opholdstilladelse er det en betingelse, at man de sidste fire &r
forud for indgivelsen af ansegningen, og indtil Udlcendingestyrelsen har behandlet ansagnin-
gen, ikke har modtaget offentlig hjcelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven
(Ny i Danmark: Offentlig hjcelp: Familiesammenfering og permanent ophold).

Né&r man som familiesammenfert har opndet permanent opholdstilladelse, kan man modtage
ydelser efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, uden at det har indflydelse pd
ens opholdsstatus. Dog spiller det ind pd ens muligheder for at opnd dansk statsborgerskab,
idet man ikke md& have modtaget offentlige ydelser efter lov om aktiv socialpolitik eller inte-
grationsloven inden for de sidste 2 &r og ikke mere end 4 mdneder inden for de sidste 5 ar
(Udlcendinge og Integrationsministeriet: Dansk statsborgerskab. Betingelser: Selvforsargelse).
Dette gcelder generelt set alle udicendinge, der sager dansk statsborgerskab (Udlcendinge og
Integrationsministeriet: Dansk statsborgerskab. Betingelser: Selvforsargelse).

Tabel 5.1: Mulighed for ydelser efter lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven uden kon-
sekvenser for statuscendring

om aktiv socialpolitik
og integrationsloven

permanent op-
hold eller kan
dokumentere

Dansk Familiesam- SIRIs ordninger EU/E@S-borger Permanent op-
statsbor- menfert (undtaqen stu- holdstilladelse
ger derende) + med-
felgende familie
Ret til ydelser efterlov | Ja Nej Nej Ja, hvis man har Ja, men kan

have betydning
for, hvorndr man
kan sege om

ophold som dansk statsbor-
‘vandrende ar- gerskab
bejdstager’

5.2/ Dagpenge (Arbejdslzshedsdagpenge, sygedagpenge, barselsdagpenge)

Dagpenge er ikke en social ydelse som kontanthjcelp og selvforsergelses- og hjemrejseydelse.
Derfor har det at modtage dagpenge ikke samme negative konsekvens for eksempelvis en
ansegning om forlcengelse af midlertidig opholdstilladelse, permanent opholdstilladelse eller
dansk statsborgerskab (Refugees: A-kasse og dagpenge).

| tiden for 1. februar 2020 skulle personer uden dansk statsborgerskab opfylde et opholdskrav
for at opnd ret til dagpenge. Kravet betad, at man skulle have opholdt sig i Danmark (eller i et
andet EU/E@S-land eller Schweiz) i syv ar inden for de seneste 12 &r for at f& ret til danske
dagpenge. Opholdskravet blev dog afskaffet d. 1. februar 2020 med den begrundelse, at det
hceemmede den internationale mobilitet og fik folk til at melde sig ud af A-kasser og derigen-
nem svcekkede dagpengesystemet (Beskcaeftigelsesministeriet: Opholdskravet for dagpenge
afskaffes 1. februar). Med andre ord gcelder nu de samme dagpengeregler for danske stats-
borgere som for personer p& midlertidig eller permanent ophold.
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Men pd trods af, at adgangentil dagpenge nu er den samme som for danske statsborgere -
og at det som udgangspunkt ikke har samme negative betydning for, Avorviadt man kan & for-
lcenget sin midlertidige opholdstilladelse, f& permanent opholdstilladelse eller dansk statsbor-
gerskab - s& kan lcengden pd perioden, hvori man modtager dagpenge, alligevel have betyd-
ning for, Avorndrman kan sege om dansk statsborgerskab. For at opnd dansk statsborgerskab
er det nemlig et krav, at man skal vecere selvforsergende (ikke modtage offentlig hjcelp efter lov
om aktiv socialpolitik og integrationsloven) i de seneste 2 ar forud for indgivelse af ansagnin-
gen. Derudover mé& man ikke modtage offentlig forsergelse i mere end fire maneder inden for
de seneste fem ar. Seger man om dansk statsborgerskab, bliver perioder pd dagpenge (ar-
bejdslzshedsdagpenge, sygedagpenge og barselsdagpenge) p&d mere end sammenlagt 4
madneder lagt til den periode, som man skal veere selvforsergende. Har man eksempelvis mod-
taget dagpenge i sammenlagt 6 mdaneder, bliver den samlede periode, hvori man skal veere
selvforsergende, cendret til 5 &r og 2 maneder (Udlcendinge og Integrationsministeriet: Dansk
statsborgerskab, betingelser: Selvforsergelse; Advodan: Hvad skal der til for at opnd dansk
statsborgerskab?; Refugees: A-kasse og dagpenge).

Ligesom for ydelser efter lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven md& personer, der op-
holder sig i Danmark som studerende pd en SIRI-ordning ikke modtage nogen form for dag-
penge, da bade de og deres familie skal veere fuldkommen selvforsargende (Nyidanmark: Of-
fentlige ydelser, nér du har en opholdstilladelse fra SIRI). Selvom arbejdslzshedsdagpenge ikke
er relevant for gruppen af studerende, s& far eksempelvis danske studerende pd barsel enten
barselsdagpenge eller ekstra SU-klip, men heller ikke dette ger sig gceldende for studerende
pd en SIRI-ordning (se endvidere afsnit 4.5 om adgang til SU).

Har man opholdstilladelse efter belabsordningen, fast-track ordningen, positivlisten, scerlige
individuelle kvalifikationer, som fodermester eller driftsleder eller efter andre erhvervsordnin-
ger, hvor arbejdstilladelsen er gyldig hos én bestemt arbejdsgiver, m& man dog gerne mod-
tage barselsdagpenge (Nyidanmark: Hvis du skal have barn).

Hvis man derimod har opholdstilladelse med henblik pd at opnd dansk autorisation som leege
eller tandlcege, skal man forserge sig selv og sine eventuelle familiemedlemmer og ma ikke
modtage hjcelp fra det offentlige, heller ikke barselsdagpenge (Nyidanmark: Hvis du skal have
barn).

Har man midlertidig opholdstilladelse og ensker at ansege om permanent ophold, er det et
krav, at man skal veere i fuldtidsbeskceftigelse (30 timer ugentligt) i minimum tre ar og seks
mdneder inden for de seneste fire dr (beskceftigelseskravet). Dagpenge tceller ikke med som
fuldtidsbeskeeftigelse, og lcengden pd perioden, hvor man har veeret pd dagpenge, kan séle-
des have betydning for om man opfylder beskceftigelseskravet for permanent ophold (Nyi-
danmark: Anseg om permanent opholdstilladelse).

Tabel 5.2 Adgang til dagpenge

Dansk Permanent Midlertidig op- Belgbsordning, Studerende | Opholdstil-
statsbor- | opholdstil- holdstilladelse fast-track ord- (SIRI) + ladelse med
ger ladelse ning, positivli- medfal- henblik pa
sten eller scer- gende fa- at opnd
lige individuelle milie dansk auto-
kvalifikationer risation
Ret til dag- Ja Ja,menhar | Ja, menlcengden | Nej, med undta- Nej Nej
penge betydning af perioden p& gelse af barsels-
for, hvornar dagpenge kan dagpenge
man kan have betydning
s@ge om for, hvorvidt man
dansk stats- | opfylder beskaef-
borgerskab tigelseskravet for
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permanent op-
hold.

5.3/ Folke-, fortids- eller seniorpension

For at f& folke-, fertids-, eller seniorpension gcelder det for alle, at man som udgangspunkt skal
1) have dansk statsborgerskab, 2) bo fast i Danmark og 3) have boet i Danmark i tre dr i perio-
den fra man fylder 15 ér, til at man ndr folkepensionsalderen (Borger: Krav til bopcel og stats-
borgerskab for folke- og fertidspensionister).

5.3.1/ Undtagelser til kravet om dansk statsborgerskab

Hvis man ikke er dansk statsborger, skal man som udgangspunkt have boet i Danmark i mindst
10 &r fra man fylder 15 ér, til at man ndr folkepensionsalderen, samt i mindst 5 &r op til at man
far bevilliget pensionen. (Borger: Krav til bopcel og statsborgerskab for folke- og fertidspensio-
nister: Hvis jeq ikke er dansk statsborger?).

Kravet om statsborgerskab gcelder ikke for arbejdstagere og selvstaendige samt studerende,
der er statsborgere i et EU/E@S-land eller Schweiz og deres familiemedlemmer. Flygtninge har
desuden ret til dansk pension pd lige fod med danske statsborgere, hvis de har fdet opholdstil-
ladelse efter § 7 eller § 8 i udlcendingeloven (dvs. konventionsflygtning, 'de facto’/’b-status’
flygtning, flygtning med midlertidig generel beskyttelsesstatus eller som kvoteflygtning'”) (Star:
Betingelser for folkepension: Undtagelser fra krav om dansk statsborgerskab; Borger: Krav til
bopcel og statsborgerskab for folke- og fartidspensionister: Hvis jeq ikke er dansk statsborger).

5.3.2/ Undtagelser til kravet om fast bopcel

Personer med dansk statsborgerskab kan undtages fra kravet om fast bopcel i Danmark, hvis
de har haft bopcel i Danmark i mindst 30 &r mellem det fyldte 15. ar og folkepensionsalderen.
Endvidere kan danske statsborgere medtage pension til udlandet, hvis de har haft mindst 10
&rs bopcel i Danmark i tiden fra det fyldte 15. ér eller har haft bopcel i Danmark i mindst 1/4 af
tiden fra det fyldte 15. &r og indtil det tidspunkt, hvorfra pensionen gives. For tredjelandsstats-
borgere kan bopcelskravet kun afviges, hvis der er en konvention med det land, de kommer fra
(Star: Betingelser for folkepension: Undtagelser fra kravet om fast bopcel i Danmark).

Arbejdstagere og selvsteendige samt studerende, der er statsborger i et EU/E@S-land eller
Schweiz samt deres familiemedlemmer, kan f& udbetalt pension pd samme vilkdr i et andet
EU/E@S-land eller Schweiz som i Danmark (Star: Betingelser for folkepension: Undtagelser fra
kravet om fast bopcel i Danmark).

5.3.3/ Undtagelser til kravet om bopcelstid

For arbejdstagere og selvsteendige samt studerende, der er statsborger i et EU/E@S-land eller
Schweiz samt deres familiemedlemmer, medregnes optjeningsperioder i andre EU/E@S-lande
i de tre &r. De kan dermed najes med 1 d&rs beskceftigelse eller bopcel i Danmark for at dbne
retten til dansk pension. For andre udlcendinge kan bopcelskravet fraviges, hvis der er en kon-
vention med det land, de kommer fra. Hvis man er flygtning, tceller den tid, som man har boet i
det land, man kommer fra, og i det land, som man er anerkendt som flygtning i, med i kravet
om tre &rs bopcelstid (Star: Betingelser for folkepension: Undtagelser fra kravet om tre ars fast
bopcel i riget; Borger: Krav til bopcel og statsborgerskab for folke- og fertidspensionister: Hvis
jeq ikke er dansk statsborger).

7 Har man opholdstilladelse efter § 8 betyder det, at man er ankommet som led i en aftale med De Forenede Nationers
Hejkommiscer for Flygtninge eller lignende international aftale. Begge har udgangspunkt i Flygtningekonventionen af 28.
juli 1951 (For uddybende forklaring: Udlcendingeloven 2019).
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5.3.4/ Optjeningsprincippet

Indtil nu er det blevet gennemgdet, hvorndr og pd hvilke betingelser, der kan opnds ret til
dansk pension. Med hensyn til folkepension, betyder opfyldelsen af disse krav imidlertid ikke, at
man har ret til fu/dfolkepension.

| Danmark gcelder nemlig et optjeningsprincip for alle borgere. Princippet indebcerer, at man
gradvist optjener ret til fuld folkepension baseret pd sin opholdstid i Danmark. Ret til fuld folke-
pension er betinget af 40 drs fast bopcel i Danmark, fra man fylder 15 til folkepensionsalderen.
Hvis en person ikke har haft bopcel i Danmark (Feeraerne eller Grgnland) i 40 dr, vil personen
kun modtage en andel af en fuld dansk pension, svarende til den andel af de 40 ar, som per-
sonen har boet i Danmark (Feereerne eller Granland) (Star: Betingelser for folkepension; Borger:
Krav til bopcel og statsborgerskab for folke- og fertidspensionister: Kan jeg have ret til en del of
pensionen (Brgkpension)). Dette betyder ogsd, at jo celdre man er ved ankomst til Danmark, jo
mindre en andel af pensionen kan man nd at optjene ret til.

Tabel 5.3: Adgang til folke-, fortids- eller seniorpension

Dansk EU/E@S/ Flygtning med op- Tredjelandsstatsborger (bdde midlertidig og
statsborger- | Schweizisk holdstilladelse ef- permanent status), som ikke er flygtninge.
skab statsborger ter§7eller88i
Udlceendingeloven
Ret til Ja, séfremt Ja, séfremt man Ja, séfremt man Nej, medmindre man 1) har boet i Danmark i
folke-, fer- | man har har optjent ret til har optjent ret til mindst 10 dr i perioden fra man fyldte 15 ar,
tids- eller boet i DK i pension i min. 3 pensionimin.3 & | til man nar folkepensionsalderen, 2) har
seniorpen- | minimum 3 &riet EU/EDS- i det land, som boet i Danmark i mindst fem ar op til, at man
sion ar. land, Schweiz man kommer fra far bevilliget pensionen og 3) bor fast i Dan-
eller Storbritan- og i Danmark. mark, e/lerhvis der er en konvention med
nien, heraf min. det land man kommer fra.
1 &ri Danmark.
5.4/ Bernepenge

For danske statsborgere, der har veeret bosat i udlandet og flytter tilbage til Danmark, samt for
EU/E@S-borgere, Schweiziske statsborgere og tredjelandsstatsborger geelder et optjenings-
princip for retten til familieydelser. For at f& ret til fuld familieydelse, skal man have boet eller
arbejdet i Danmark i mindst 6 ar inden for de sidste 10 &r - eller i mindst 2 ar, hvis man har f&et
berne- og ungeydelse fer 1. januar 2018 (Borger: Barne- og ungeydelse). For hvert halve ar op
til de 6 ar optjener man 8,3 procent af den fulde ydelse. Eksempelvis har personer, der har
boet eller arbejdet i Danmark i 1,5 ar, ret til 25% af den fulde ydelse (Borger: Familieydelser til
EU/E@S-borgere og danskere, der flytter tilbage til Danmark).

Mens tredjelandsstatsborgere udelukkende kan medregne perioden, hvori vedkommende har
boet eller arbejdet i Danmark, kan man som dansk statsborger, EU/E@S-borgere og schweizi-
ske statsborger ligeledes medregne perioder, hvori man har optjent ret til familieydelser i an-
dre EU-/E@S-lande eller Schweiz (Borger: Familieydelser til EU/E@S-borgere og danskere, der
flytter tilbage til Danmark).

Tabel 5.4: Ret til bernepenge og “optjeningsprincippet”

EU-/E@S-statsborger eller
schweizisk statsborger

Dansk statsborger Tredjelandsstatsborger

peng
e

med

med

Ret til Optjeningsprincip. Optjent ret | Optjeningsprincip. Optjentret | Optjeningsprincip gcelder. Man kan ude-
beor- til familieydelse i EU/E@S- til familieydelse i EU/E@S- lukkende medregne perioden, hvori man
ne- lande eller Schweiz tceller lande eller Schweiz tceller har optjent ret til familieydelse i Danmark.
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55/ SU

Som udenlandsk statsborger kan man som udgangspunkt ikke f& dansk SU, medmindre man
seger om “ligestilling” i retten til SU med danske statsborgere eller efter EU-retten (SU.dk: Uden-
landsk statsborger). Er man tredjelandsstatsborger og har opholdstilladelse som studerende,
md& man dog ikke modtage SU (SU.dk: Udenlandsk statsborger). Man kan sege om ligestilling
efter enten danske regler eller EU-retten. Afhcengigt af hvilke regler, man seger efter, skal for-
skellige betingelser opfyldes.

5.5.1/ Ligestilling til SU efter danske regler

Seger man om ligestilling efter danske regler, skal en af falgende betingelser opfyldes: 1) Man
kom til Danmark sammen med sine forceldre, inden man fyldte 20 &r, 2) Man har i mindst to ar
veeret gift med en dansk statsborger, 3) Man arbejder og har haft arbejde i Danmark i mindst
to @r, 4) Man har opholdt sig i Danmark i mindst 5 ar (gcelder imidlertid ikke safremt ens op-
holdsgrundlag er, at man er studerende), 5) Man er fra det danske mindretal i Sydslesvig, 6)
Man er omfattet af § 2 stk. 2 (flygtninge) eller § 2, stk. 3-4 (familiesammenferte udlcendinge) i
Lov om integration, eller 7) man er tyrkisk barn af en tyrkisk arbejdstager. Modtager man SU
som felge af, at man opfylder (en af) betingelserne for ligestilling, mé& man ikke rejse ud af
Danmark i en sammenhcengende periode pd mere end to ar. | givet fald bortfalder retten til
SU (SU.dk: Ligestilling efter danske regler).

55.2/ Ligestilling til SU efter EU-retten

Man kan ogsd sege om at blive ligestillet med danske statsborger pd baggrund af EU-retten,
hvis man enten er statsborger i et EU-/E@S-land eller er i familie med en statsborger i et EU-
/E@S-land.

55.2.1/ Ligestilling til SU efter EU-retten, ndr man er statsborger i et EU-/E@S-land

Er man EU-/E@S-statsborger og har status som arbejdstager, skal man opfylde en ud aof fal-
gende to betingelser: 1) Man er arbejdstager eller selvstaendig erhvervsdrivende i Danmark
ifelge EU-retten og vil fortscette med at arbejde, mens man studerer, 2) Man har bevaret sin ar-
bejdstagerstatus efter EU-retten p& baggrund af, at man enten har veeret tidligere arbejdsta-
ger eller selvsteendig erhvervsdrivende i Danmark, og der er kontinuitet mellem ens arbejde i
Danmark og den uddannelse, man seger SU til; eller man har veeret arbejdstager eller selv-
steendig erhvervsdrivende i Danmark, men har behov for omskoling som felge af ufrivillig ar-
bejdslashed p& grund af scerlige strukturelle forhold pd arbejdsmarkedet eller af helbreds-
mcessige drsager (SU: Du er EU-/E@S-statsborger og arbejder i Danmark).

Er man EU-/E@S-statsborger kan man ligeledes opnd ligestilling, s&fremt man har veeret bosat
i Danmark i minimum 5 &r (SU: Du har boet i Danmark i mindst 5 &r). Som EU-/E@S-statsborger
skal man séledes enten veere arbejdstager eller have boet i Danmark i 5 ér, fer man kan sege
om ligestilling efter EU-retten.

55.2.2/ Ligestilling til SU efter EU-retten, ndr man er familiemedlem til en statsborger fra
et EU-/E@S-land eller Schweiz

Er man familiemedlem til en EU-/E@S-statsborger eller schweizisk statsborger, som er arbejds-

tager, kan man opnd ligestilling efter EU-retten (Uanset hvilket land, man selv er statsborger i).

Man kan i denne forstand veere familiemedlem til en EU-/E@S-statsborger eller schweizisk
statsborger pd felgende tre mader. 1) Hvis man er cegtefcelle til en statsborger i et EU-/E@S-
land eller Schweiz. Hvis man bliver skilt fra cegtefcellen eller cegtefcellen mister sin status som
arbejdstager eller selvstcendig erhvervsdrivende, s& mister man retten til SU. 2) Hvis man er for-
celdre til en statsborger i et EU-/E@S-land eller Schweiz. 3) Hvis man er barn af en statsborger i
et EU-/E@S-land eller Schweiz. Man skal i dette tilfcelde enten veere flyttet til Danmark, inden
med er fyldt 21 ar, veere under 21 og blive forserget af sine forceldre eller veere fyldt 21 og
blive forserget af sine forceldre, fordi man har et faktisk og reelt behov for forcelderens forsor-
gelse pd trods af, at man ikke lcengere aldersmaessigt er et barn. Desuden kan man - ligesom
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EU-/E@S-statsborgere eller schweiziske statsborgere - opnd ret til ligestilling efter EU-retten, sd-
fremt man har boet i Danmark i minimum 5 &r (SU: Ligestilling efter EU-retten: Du er i familie
med en statsborger i et EU-/E@S-land eller Schweiz).

Tabel 5.5: Adgang til SU og mulighed for at sege om ligestilling

Dansk stats- EU/E@S eller schwei- | Tredjelands-statsborger Tredjelands-stats-
borger zisk statsborger borger med op-
holdstilladelse som
studerende.
SU som udgangs- Ja Nej Nej Nej
punkt
Ligestilling til SU ef- - Ja, séfremt man op- Ja, séfremt man opfylder Nej
ter danske regler fylder en af betingel- en af betingelserne herfor
serne herfor
Ligestilling til SU ef- - Nej, medmindre man | Nej, medmindre man erfa- | Nej
ter EU-retten har status som ar- miliemedlem til en EU-
bejdstager eller har /E@S-borger eller Schwei-
veeret bosat i DK i zisk statsborger, som er ar-
mindst 5 ar. bejdstager, eller familie-
medlem til en EU-/E@S-
borger og man har veeret
bosat i DK i mindst 5 ar.

5.6/ Keb af fast ejendom

For keb af fast ejendom (dvs. villa, byggegrund, ejerlejlighed, sormmerhus, andelsbolig eller an-
den fast ejendom i Danmark) geelder scerlige regler for dem, som ikke har dansk statsborger-
skab. Reglerne gcelder uanset, hvordan ejendommen anvendes. Udgangspunktet er, at hvis
man ikke har sit faste og varige hjem i Danmark), eller ikke har haft bopcel i Danmark i mindst
5 &r, skal man have tilladelse fra Civilstyrelsen (Civilstyrelsen: Kan jeq kabe fast ejendom i Dan-
mark?).

At have sit faste og varige hjem i Danmark er en vurdering i henhold til tilknytning til Danmark
som foretages af Civilstyrelsen. | vurderingen indgdr flere forhold sésom hvor lcenge, man har
boet i Danmark, om man er gift/samlevende, om man har mindredrige barn, om man taler
dansk/har taget danskkurser, om man arbejder eller studerer i Danmark, og om man har en
anden avrig tilknytning til Danmark (Civilstyrelsen: Bopcel i erhvervslovens forstand). Hvorvidt
man har haft fast bopcel i Danmark i mindst fem &r vurderes med udgangspunkt i oplysninger
fra Det Centrale Personregister (CPR), og kravet indebcerer, at man bor her i fem sammen-
hcengende ar (Civilstyrelsen: Hvorndr har du haft bopcel i Danmark i mindst 5 &r).

Er man statsborger i et EU/E@S-land eller Schweiz, kan man under visse betingelser erhverve
sig en helarsbolig i Danmark uden Civilstyrelsens tilladelse som felge af den frie beveegelig-
hed inden for EU. | stedet skal man afgive en erklcering over for Tinglysningsretten (Civilstyrel-
sen: Jeg er EU/E@S-statsborger, som skal kabe heldrsbolig - hvilke regler gcelder?). For tredje-
landsstatsborgere, som ikke opfylder kravet om mindst fem dars fast bopcel i Danmark, er en til-
ladelse fra Civilstyrelsen altid en nedvendighed (Civilstyrelsen: Jeg er statsborger fra et land
uden for EU/E@S og Schweiz - kan jeg kabe en heldrsbolig?)

At kebe en sekundcerbolig sdsom sommerhus eller en ferielejlighed kreever scerlig steerk til-
knytning til Danmark. Denne tilknytning vil - ligesom for ovenstdende - vurderes pd en raekke
tilknytningsparametre (Civilstyrelsen: Kan jeg kebe sekundcerbolig?). Desuden medtager Civil-
styrelsen forhold, som hvorvidt man gennem en lcengere periode har afholdt en vcesentlig del
af sine ferier i Danmark, ens familiemaessige, sproglige og kulturelle tilknytning og tilknytningen
til den konkrete ejendom, som man ansker at kabe (Civilstyrelsen: Tilladelse til keb af sekun-
deerbolig kreever en scerlig steerk tilknytning til Danmark).




@KONOMISKE VILKAR FORSKELLIGE VILKAR 2 7

Tabel 5.6: Vilkar for ret til keb af fast ejendom

Dansk statsbor- EU/E@S eller schweizisk Tredjelands-statsborger
ger statsborger
Ret til keb af fast ejendom | Ja Bopcel i under fem ar krce- Bopcel i under fem ar krcever en til-
ver ikke umiddelbart en til- ladelse fra Civilstyrelsen.

ladelse fra Civilstyrelsen,
men i stedet en erklcering
over for Tinglysningsretten

5.7/ Godkendelse til lan

Et forhold, som ikke formelt er requleret ved lov, er adgangen til at optage I&n. Imidlertid eksi-
sterer en lov om etnisk ligebehandling (LBK nr. 438 af 16/05/2012) samt en lov om god skik for
finansielle virksomheder (BEK nr. 1094 af 14/09/2015). Selv om der ikke differentieres lov-
maessigt, er der imidlertid en etableret forskelsbehandling i bankernes almindelige praksis. Det
er som udgangspunkt bankerne selv, der fastscetter reglerne for, hvorndr og til hvem, de vil
I&dne penge, uagtet henstillinger om ligebehandling.

Tendensen har over lcengere tid veeret, at banker og sparekasser stiller strengere krav for at
godkende til Ian til personer med midlertidig/permanent opholdstilladelse end til personer
med dansk statsborgerskab. Finanstilsynet har eksempelvis givet “L&n og Spar” banken besked
pd at stoppe en diskriminerende praksis, fordi banken krcevede, at udicendinge skulle stille
med 20% i udbetaling ved sommmerhuskeb - et krav, som ikke gjaldt kunder med dansk stats-
borgerskab (Bersen 2015a). Ogsd i online-ldneportalen “udenombanken.dk” bliver der hyppigt
stillet spergsmal fra udicendinge, som har brug for at Il&Gne penge, men som gentagne gange
er blevet afvist af banken, fordi de ikke har dansk statsborgerskab (Bersen 2015b). Der eksiste-
rer ogs& eksempler, hvor ligebehandlingsncevnet er gdet ind i sager om afvisning af 1an pa
baggrund af oplysninger om ansagerens statsborgerskab og fedeland, og hvor sédanne afvis-
ninger er fastsldet som vaerende i strid med lov om etnisk ligebehandling (se f.eks. Ligebe-
handlingsncevnets kendelse 10074 af 10.12.2010).

Ligeledes bliver der pd den danske side Pengebloggen.dk jeevnligt stillet spergsmal fra perso-
ner uden dansk statsborgerskab om, hvor de kan Idne penge. Her bliver det sldet fast, at det
langt fra er alle udbydere, der I&ner penge til personer uden dansk statsborgerskab. Hos
mange I&nefirmaer er det tilsvarende en del af kravene i kreditvurderingen, at man har stats-
borgerskab. For ikke-statsborgere er det saledes en forudscetning for at kunne Idne penge, at
man scetter tid af til at sammenligne og sortere i [Gnefirmaer, som har eller ikke har et krav om
statsborgerskab (Pengebloggen: S&dan laner du penge uden statsborgerskab).
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6.0 Personlige vilkar

| dette afsnit ser vi ncermere pd forskelle i personlige vilkér afhcengigt af opholdsstatus, herun-
der retten til familiesammenfering, men ogsd forskelle i konsekvenserne, nér grundlaget for
ens opholdstilladelse bortfalder, samt forskelle i retten til frit at veelge bopcel og konsekvenser
af valget af bopcel.

6.1/ Ret til familiesammenfaring

Med familiesammenfering henvises til retten til at f& et familiemedlem til Danmark pé lovligt
ophold. Nedenfor omtaler vi ‘cegtefceller, da dette er den typiske form for familiesammenfe-
ring - altsé at en herboende borger far sin udenlandske cegtefcelle til Danmark - men de om-
talte regler gcelder ogsd for andre typer af familiemedlemmer, som man efter gceldende lov
kan blive sammenfart med (f.eks. fast samlever, barn, og forcelder til barn under 18). En mere
generel term for den herboende part er sponsor.

6.1.1/ For cegtefceller i Danmark, som enten har dansk eller nordisk statsborgerskab

Hvad angdr retten til familiesammenfering for personer, som enten har dansk eller nordisk
statsborgerskab geelder falgende krav til begge parter (herboende og ansegeren): 1) Et gyl-
digt cegteskab indgdet efter eget @nske eller et dokumenteret fast samliv'e, 2) Begge parter
skal veere fyldt 24 ar, 3) Integrationskravet’ medmindre den herboende cegtefcelde a) har
mindredrige hjemmeboende barn med selvsteendig tilknytning til Danmark eller har samveer
med mindredrige scerberm? eller b) er alvorligt syg eller har et alvorligt handicap. 4) Begge
skal deltage aktivt i ansegerens danskuddannelse og integration (Nyidanmark: Ansag om ceg-
tefcellesammenfaring).

Krav for den herboende udger 1) at man skal bo fast i Danmark i en selvsteendig bolig, 2) at
boligen ikke ma vaere placeret i et boligomréde, som er omfattet af boligkravslisten, 3) at man
skal veere selvforsargende, 4) at man skal stille skonomisk sikkerhed, 5) at man ikke ma veere
demt for vold mod cegtefcelle, og 6) at man opfylder sin del af integrationskravet (Nyidan-
mark: Anseg om cegtefcellesammenfering).

Krav for ansegeren er 1) at man minimum en gang har besagt Danmark, 2) at man lever op til
sin del af integrationskravet, og 3) at man - ndr man kommer til Danmark - skal have bestdet
danskpreven p& Al-niveau senest 6 maneder efter ankomst, samt har bestéet danskpreven
pd& A2-niveau senest 9 mdneder efter ankomst (Nyidanmark: Ansag om cegtefcellesammenfa-
ring).

'8 Et fast samliv indebcerer, at man har boet sammen i mindst 1 &r og 6 maneder pa en feelles adresse (Nyidanmark: An-
s@gning om familiesammenfering, nér din cegtefcelle/samlever i Danmark er flygtning).

17 Integrationskravet bestdr i at den herboende og den ansegende cegtefcelle samlet opfylder 4 ud af 6 integrationsrele-
vante betingelser. En af betingelserne er dog ikke valgfri, og det er betingelsen om, at den herboende cegtefcelle skal
opfylde kravet om danskkundskaber. Det vil derfor sige, at parret - udover kravet om danskkundskaber - skal opfylde
mindst 3 ud af de gvrige 5 betingelser, som er felgende: 1) Den herboende cegtefcelle har arbejdet i Danmark i mindst 5
ar, 2) Den herboende cegtefcelle har en uddannelse p& mindst 6 ar - ud af disse é &r skal mindst 1 &r veere udover folke-
skolen, 3) Ansager har enten danskkundskaber eller engelskkundskaber pd et vist niveau, 4) Anseger har arbejdet i mindst
3 af de seneste 5 ér, 5) Ansgger har en uddannelse af mindst 1 &rs varighed (Ny i Danmark: Nye regler for cegtefeellesam-
menfering).

20 Et scerbarn er et barn fra et tidligere cegteskab eller forhold, hvorfor kun den ene af de to cegtefceller eller samlevere er
forceldre til scerbarnet (legaldesk.dk: Hvad er scerbem?).
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6.1.2/ For cegtefceller i Danmark, som ikke har dansk eller nordisk statsborgerskab

Har den herboende cegtefcelle ikke dansk eller nordisk statsborgerskab, skal vedkommende
have haft permanent opholdstilladelse i minimum 3 ér, for cegtefcellesammenfering er mulig.
Derudover gcelder det, at sédfremt man har fdet permanent opholdstilladelse p& baggrund af
en ansegning, som blev indgivet fer 27. januar 2022, s& skal man opfylde de sdkaldte over-
forte betingelser for permanent ophold. Det betyder, at den herboende, som har permanent
opholdstilladelse, til stadighed skal opfylde betingelserne herfor - herunder betingelserne i for-
hold til bl.a. straf, forfalden gceld til det offentlige, modtagelse af offentlig hjcelp efter lov om
aktiv socialpolitik og integrationsloven, beskaeftigelseskravet, kravet om skattepligtiq indkomst
mv.) (Nyidanmark: £gtefcellesammenfering - De overferte betingelser for permanent ophold).

Dermed tilvejebringer dét at have permanent opholdstilladelse ikke i sig selv en ret til cegte-
fcellesammenfering. Har man eksempelvis fdet permanent opholdstilladelse pd et tidligere
tidspunkt med mere lempelige betingelser herfor, er retten til cegtefcellesammenfering forud-
sat, at man opfylder de betingelser for permanent opholdstilladelse, der geelder i dag (Nyidan-
mark: Agtefcellesammenfering - De overfarte betingelser for permanent ophold).

Opfylder den herboende cegtefcelle kravet om permanent opholdstilladelse i tre &r - samt
(fortsat) opfylder de gceldende betingelser for permanent opholdstilladelse - skal begge par-
ter (den herboende og ansegeren) opfylde samme betingelser for cegtefcellesammenfaring
som beskrevet i afsnit 6.1.1 (Nyidanmark: Anseg om cegtefcellesammenfaring).

Personer, som ikke har dansk eller nordisk statsborgerskab, og som har midlertidig opholdstilla-
delse, kan ikke f& deres cegtefcelle familiesammenfert - medmindre de er flygtninge (se afsnit
6.1.3 nedenfor).

6.1.3/ For personer i Danmark, som opholder sig som flygtninge

Er den herboende cegtefcelle flygtning efter udlcendingelovens & 7 stk. 1 eller 8 7 stk. 2, kan der
seges om familiesammenfering efter de generelle regler for familiesammenfering jf. afsnit
6.1.1. Der er dog undtagelse fra en rcekke betingelser, hvis han/hun fortsat risikerer forfglgelse i
hjemlandet. For personer, som har midlertidig beskyttelsesstatus efter udlcendingelovens § 7.
stk. 3, er det en yderligere betingelse, at den herboende cegtefcelles egen opholdstilladelse er
forlcenget efter de ferste to drs ophold. Né&r dette krav er opfyldt, skal bdde den herboende
cegtefcelle og cegtefcellen, som anskes familiesammenfart, opfylde samme krav som beskre-
vet i afsnit 6.1.1. med mindre den herboende cegtefcelle fortsat risikerer forfglgelse i sit hjem-
land (Nyidanmark: Ansag om cegtefcellesammenfaering ndr din cegtefcelle/samlever i Dan-
mark er flygtning).

6.1.4/ For personer med opholdstilladelse som arbejdstager (SIRI)

Personer med opholdstilladelse som arbejdstager kan som udgangspunkt f& familiesammen-
feringen, enten 1) idet vedkommende selv flytter til Danmark, eller 2) nér vedkommende alle-
rede opholder sig i Danmark. Kravet er, at man som medfglgende familiemedlem er cegte-
feelle, registreret partner, fast samlever, barn under 18 ar eller avrig familie (Nyidanmark: Med-
felgende familie til arbejdstager). Derudover skal man - nér man fér en tilladelse som medfal-
gende familiemedlem - bo pd samme adresse som vedkommende, der er i Danmark for at
tage arbejde.

Mest afgerende gcelder ogsd et selvforsergelseskrav, hvorefter vedkommende, der har op-
holdstilladelse i Danmark som studerende eller arbejdstager, skal kunne forserge den familie-
sammenferte, jf. afsnit 4.1. Hverken den herboende eller den medfelgende familie m& mod-
tage hjcelp efter lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven. Sker dette, inddrages opholds-
tilladelsen som udgangspunkt.
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6.1.5/ For personer med opholdstilladelse som studerende (SIRI)

| hovedsagen gcelder de samme krav for personer med opholdstilladelse som studerende som
for personer med opholdstilladelse som arbejdstager. Dog er selvforsergelseskravet skcerpet, i
den forstand, at det ikke kun er ydelser efter lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven,
som inkluderes i selvforsergelseskravet. Kravet for studerende indebcerer ogsd, at vedkom-
mende ikke mé& modtage sygedagpenge, barselsdagpenge, arbejdsleshedsdagpenge, bolig-
stette, barnetilskud, SU mv. (jf. afsnit 4.1). Sker dette, vil opholdstilladelsen som udgangspunkt
blive inddraget (Nyidanmark: Offentlige ydelser, nér du har en opholdstilladelse fra SIRI).

Tabel 6.1 Ret til familiesammenfering pa baggrund af opholdsstatus

Dansk statsborger Permanent opholdsstatus Midlertidig op- Flygtning
holdsstatus
Ret til fami- Ja, hvis man opfylder Ja, hvis man minimum har Nej, men min- Ja, hvis man opfylder
liesammen- de generelle krav for permanent ophold i tre ar dre man har de generelle krav for
foring familiesammenfering samt opfylder de gceldende flygtningesta- familiesammenfering
for begge parter. krav for permanent ophold. tus. for begge parter. Hvis
herboende part fortsat
Derudover skal man opfylde risikerer forfelgelse i sit
de generelle krav for fami- hjemland er der endvi-
liesammenfering for begge dere udtagelse fra en
parter. rcekke betingelser.

Desuden skal flygt-
ninge med opholdssta-
tus efter Udlcendinge-
lovens 87 stk. 3 mini-
mum have boet i Dan-
mark i to ar og have
forleenget sin opholds-
tilladelse.

Tabel 6.1 (fortsat): Ret til familiesammenfering pa baggrund af opholdsstatus

Opholdstilladelse som arbejdstager Opholdstilladelse som studerende
Ret til fami- Ja, hvis den, som @nskes familiesammenfert, | Ja, hvis den, som enskes familiesammenfert, er ceg-
liesammen- er cegtefcelle, registreret partner, fast samle- tefcelle, registreret partner, fast samlever, barn under
fering ver, barn under 18 eller gvrig familiemed- 18 eller @vrig familiemedlem.

lem.

Efter familiesammenferingen: Man mé ikke modtage

Efter familiesammenferingen: Man ma ikke nogen form for offentlig hjcelp.

modtage ydelser efter lov om aktiv socialpo-

litik.

6.2/ Retttil fortsat ophold i Danmark, ndr grundlaget for opholdet bortfalder: Skilsmisse og
dadsfald

| dette afsnit ser vi ncermere pd reglerne for opholdstilladelse i Danmark, nér opholdstilladelsen
er givet med udgangspunkt i fast samliv med en herboende, men det faste samliv opharer
som resultat af enten skilsmisse eller dedsfald. Afsnittet vedrerer udelukkende vilkérene for de
personer, som er blevet familiesammenfert til Danmark, og hvor grundlaget for opholdet der-
med i farste omgang er samliv med (den herboende) cegtefcelle.

Skilsmisse er en grundlceggende ret uanset opholdsstatus. Det vil sige, at alle i Danmark har ret
til at blive skilt fra deres cegtefcelle, uafhcengigt af, om man har dansk statsborgerskab, perma-
nent eller midlertidigt ophold, er her som flygtning eller som medfelgende familiemedlem til
en person pd en SIRI-ordning. Men pd trods af, at der ikke differentieres i retten til at blive skilt,
kan de juridiske konsekvenseraf en skilsmisse i forhold til retten til fortsat at opholde sig i Dan-
mark efterfelgende veere forskellige afhcengigt af opholdsstatus.
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Personer, som i lebet af deres tid i Danmark har opndet selvstcendig opholdsret i form af per-
manent opholdstilladelse eller dansk statsborgerskab, har ret til at forblive i landet, selv efter
skilsmisse eller samlivsopher med vedkommende, som man i ferste omgang blev cegtefcelle-
sammenfert til (Nyidanmark: Skilsmisse eller samlivsopher). Dette gcelder som udgangspunkt
ikke for personer, som er familiesammenfert og har midlertidig opholdstilladelse. En midlertidig
opholdstilladelse kan jf. Udlcendingelovens § 19 inddrages, ndr grundlaget for opholdstilladel-
sen - i dette tilfcelde samliv med cegtefcellen - ikke lcengere er til stede (Udlcendingeloven
2019). Bliver man skilt fra sin herboende cegtefcelle, bortfalder grundlaget for opholdstilladel-
sen. Dog bemcerkes det, at man kan opnd en selvsteendig opholdstilladelse, sé&fremt visse be-
tingelser opfyldes med hensyn til blandt andet graden af tilknytning til Danmark, tid levet i
Danmark, eventuelle bern i Danmark, hvorvidt vold ligger til grund for skilsmissen mv. (Nyidan-
mark: Skilsmisse eller samlivsophar).

Er personen, som man bliver skilt fra, flygtning, vil ens opholdstilladelse som udgangspunkt
blive inddraget eller ncegtet forleenget, medmindre det er i strid med Danmarks internationale
forpligtelser. Ved vurderingen af dette vil en persons tilknytning til arbejdsmarkedet, deltagelse
i foreningslivet og danskkundskaber blive tillagt mindre vaegt, end hvis man er familiesam-
menfert til en cegtefcelle, som ikke er flygtning (Nyidanmark: Skilsmisse eller samlivsophar).

Opherer samlivet som resultat af, at den herboende cegtefcelle/samlever der, gcelder scerlige
muligheder for bevarelse af sin opholdstilladelse. Som udgangspunkt kan man bevare sin op-
holdstilladelse, s&fremt man har opholdt sig i Danmark i minimum 2 ar forud for cegtefcel-
lens/samleverens ded. Har man boet i Danmark i under 2 ér, krcever en bevarelse af opholds-
tilladelse, at man har udvist og fortsat udviser en scerlig vilie og evne til at integrere sig (Nyi-
danmark: Skilsmisse eller samlivsopher).

Tabel 6.2: Ret til fortsat ophold efter skilsmisse eller dedsfald pd baggrund af opholdsstatus

Dansk stats- Permanent op- Midlertidig opholdsstatus, hvor tid- | Midlertidig opholdsstatus,
borger holdsstatus ligere cegtefcelle ilkke er flygtning hvor tidligere cegtefcelle
er flygtning
Ret til fortsat | Ja Ja Nej. Dog mulighed for selvstcendig | Nej. Medmindre inddra-
ophold efter opholdstilladelse safremt visse be- gelse af opholdstilladelse
skilsmisse / tingelser opfyldes sdsom tilknyt- vil veere i strid med Dan-
samlivsop- ning til/tid i Danmark, bern i Dan- marks internationale for-
her mark eller hvorvidt vold ligger til pligtelser.
grund for skilsmissen.

6.3/ Bopcel -ret til frit at veelge og konsekvenser af valg af boligomrdade

Imens danske statsborgere frit kan veelge, hvor de vil boscette sig, er der begreensninger for, i
hvilke omréder personer uden dansk statsborgerskab kan boscette sig. | dette afsnit ser vi ncer-
mere pd de vilkér for boscetning, som meader (nogle) udicendinge i Danmark, sGvel som de ret-
tighedsmcessige konsekvenserne af at boscette sig i scerlige omréder.

6.3.1/ Ret til frit at veelge bopcel - flygtninge og familiesammenferte

Hvis man som udlcending far ophold grundet asyl, humanitcert ophold eller ophold af ganske
scerlige grunde treeffer Udlcendingestyrelsen afgerelse om, i hvilken kommune man skal bo,
medmindre man tidligere har haft dansk opholdstilladelse. Afgerelsen treeffes pd grundlag af
kommunekvoterne, den pdgceldende flygtnings personlige forhold og forholdene i kommu-
nen, og beslutningen er som udgangspunkt bindende (Udlcendinge- og Integrationsministeriet:
Visitering og boligplacering). Som flygtning kan man derfor farst flytte fra den tildelte kom-
mune 1) efter endt integrationsforleb, 2) hvis en anden kommune vil overtage ansvaret for in-
tegrationsforlabet, eller 3) hvis man kan klare sig selv gkonomisk (Bendixen og Lauritzen 2019).
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Familiesammenferte er ikke omfattet af kommunens boliganvisning, men forventes at boscette
sig hos den herboende cegtefcelle/familie.

Hvis udlcendinge skulle anske at boscette sig i et af de omréder, der er defineret som "udsat bo-
ligomrade™?, 'parallelsamfund (tidligere sékaldte ghetto-omrader) eller 'omdannelsesom-
rade’ (tidligere 'hdrde ghetto-omrader’), kan de ikke gere dette pd samme vilkar som danske
statsborgere eller EU/E@S/schweiziske statsborgere. Hvis man er tredjelandsstatsborger og
modtager af en raekke overferselsindkomster? eller har en dom for et strafbart forhold, mé
kommunen nemlig ikke anvise en bolig i et udsat boligomrade, parallelsamfund eller omdan-
nelsesomréde (Christensen et el. 2022: 33; BL 2023: 16). Det betyder saledes ogsd, at en kom-
mune ikke md anvise flygtninge til et omdannelsesomrade (dog er ukrainske flygtninge undta-
get). P& samme made har boligorganisationen pligt til at afvise borgere, der er skrevet op p&
den almindelige venteliste eller interne oprykningsliste, hvis de eller deres cegtefcelle/samle-
ver modtager selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse, uddannelseshjcelp
eller kontanthjcelp, og hvis personen ikke allerede har en bolig i afdelingen (Christensen et al.
2022: 34).

Tabel 6.3.1: Ret til frit at veelge bopcel

Dansk Flygtning Familiesammenfert Person med opholdstil-
statsbor- ladelse som arbejdsta-
ger ger/studerende

Rettil fritat | Ja Nej, med mindre man kan klare sig Nej, forventes at bo- Ja

veelge bo- selv eller en anden kommune vil scette sig pd spon-

peel overtage integrationsprogrammet sors adresse.

Tabel 6.3.2: Ret til at boscette sig i scerlige omrader

Dansk EU/E@S/Schweiziske Tredjelandsstatsborger
statsbor- statsborger
ger
Ret til at boscette sig i et udsat Ja Ja Ja, men betinget af at man ikke modta-
boligomrade, parallelsamfund ger en rcekke overferselsindkomster eller
eller omdannelsesomrade har en dom for et strafbart forhold.
Ja, flygtninge fra Ukraine

21 Et udsat boligomrade er et alment boligomrade med mindst 1.000 beboere, hvor mindst to af felgende kriterier er op-
fyldt 1) Andelen af beboere i alderen 18-64 dr, der er uden tilknytning til arbejdsmarked eller uddannelse, overstiger 40 %
opgjort som gennemsnittet over de seneste 2 ar. 2) Andelen af beboere demt for overtrcedelse af straffeloven, vabenlo-
ven eller lov om euforiserende stoffer udger mindst 3 gange landsgennemsnittet opgjort som gennemsnit over de seneste
2 &r. 3) Andelen af beboere i alderen 30-59 dr, der alene har en grunduddannelse, overstiger 60 % af samtlige beboere i
samme aldersgruppe. 4) Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alderen 15-64 &r i omradet (ekskl. uddan-
nelsessagende) er mindre end 55 % af den gennemsnitlige bruttoindkomst for samme gruppe i regionen (Christensen et
el. 2022: 27).

22 Et parallelsamfundsomrade (tidligere ghetto) er et alment boligomréde med mindst 1.000 beboere, hvor andelen af
indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande overstiger 50 %, og hvor mindst to af felgende fire kriterier er opfyldt:
1) Andelen af beboere i alderen 18-64 ér, der er uden tilknytning til arbejdsmarked eller uddannelse, overstiger 40 % op-
gjort som gennemsnittet over de seneste 2 &r. 2) Andelen af beboere demt for overtreedelse af straffeloven, vébenloven
eller lov om euforiserende stoffer udger mindst 3 gange landsgennemsnittet opgjort som gennemsnit over de seneste 2
é&r. 3) Andelen af beboere i alderen 30-59 &r, der alene har en grunduddannelse, overstiger 60 % af samtlige beboere i
samme aldersgruppe. 4) Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alderen 15-64 ar i omradet (ekskl. uddan-
nelsessegende) er mindre end 55 % af den gennemsnitlige bruttoindkomst for samme gruppe i regionen (Christensen et
el.2022: 18).

23 Et omdannelsesomrade er et aiment boligomréde med mindst 1.000 beboere, der har veeret klassificeret som et paral-
lelsamfund (tidligere ghetto) i fem sammenhcengende &r (Christensen et el. 2022: 18).

24 Det gaelder hvis man i seks sammenhcengende mdaneder har modtaget selvforsargelses-, hjemrejseydelse eller over-
gangsydelse (ydelserne hed tidligere integrationsydelse), uddannelseshjcelp eller kontanthjcelp, i 6 sammenhcengende
maneder har modtaget arbejdsleshedsdagpenge, sygedagpenge eller ressourceforlgbsydelse under jobafklaringsforlab,
eller hvis man modtager fertidspension (BL 2023: 17-18).
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6.3.2/ Konsekvenser af valg af boligomréde

Hvis man er bosat i et boligomrade defineret som udsat boligomrdde?, gcelder en rcekke an-
dre vilkér end for personer bosat i andre omrdder. Bl.a. er beboere i udsatte boligomrdder ude-
lukket fra familiesammenfaering og kan miste deres barns ydelse, hvis det ikke er indskrevet i
vuggestue eller dagpleje fra 1-arsalderen. Derudover er der dobbeltstraf pd forbrydelser be-
gdet i omradet (Bendixen 2019; Christensen et al. 2022: 34-35).

Loven sidestiller her samtlige beboere, og differentierer séledes ikke p& baggrund af opholds-
status. Dog er der en starre andel af personer uden dansk statsborgskab fra tredjelande bosat i
de udsatte boligomrader (hvilket er en del af definitionen af 'parallelsamfund’ og 'omdannel-

sesomrdde’, som er underkategorier af udsatte boligomrader).

25 Et udsat boligomrade er et alment boligomréde med mindst 1.000 beboere, hvor mindst to af felgende kriterier er op-
fyldt 1) Andelen af beboere i alderen 18-64 dr, der er uden tilknytning til arbejdsmarked eller uddannelse, overstiger 40 %
opgjort som gennemsnittet over de seneste 2 ar. 2) Andelen af beboere demt for overtreedelse af straffeloven, vébenlo-
ven eller lov om euforiserende stoffer udger mindst 3 gange landsgennemsnittet opgjort som gennemsnit over de seneste
2 &r. 3) Andelen af beboere i alderen 30-59 dr, der alene har en grunduddannelse, overstiger 60 % af samtlige beboere i
samme aldersgruppe. 4) Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alderen 15-64 &r i omradet (ekskl. uddan-
nelsessegende) er mindre end 55 % af den gennemsnitlige bruttoindkomst for samme gruppe i regionen (Christensen et
el.2022: 27).




POLITISKE VILKAR FORSKELLIGE VILKAR 3 4

7.0 Politiske vilkar

Vi vender os nu mod et af de mere velkendte omréder for differentiering af personer uden
dansk statsborgerskab, nemlig retten til at stemme og stille op ved valg. Fire typer af valg er af
interesse her: Folketingsvalg, folkeafstemninger, kommunal- og regionsvalg, og valg til Europa
Parlamentet.

7.1/  Folketingsvalg og folkeafstemninger

Det er kun danske statsborgere, der kan stemme og stille op til folketingsvalg. Ligeledes er det
kun danske statsborgere, der kan stemme ved folkeafstemninger. Personer uden dansk stats-
borgerskab kan derfor ikke stemme til folketingsvalg og folkeafstemninger eller stille op til Fol-
ketinget (Borger: Valgret og valgbarhed for udlicendinge).

7.2/ Kommunal- og regionsvalg

Har man midlertidigt eller permanent opholdstilladelse, kan man godt stemme til kommunal-
og regionalvalg, sdfremt man opfylder kravet om at have haft bopcel i Danmark (eller Gran-
land/Fcergerne) i de sidste fire ar (uden afbrydelse) forud for valgdeltagelsen. Dette krav gcel-
der dog ikke dem, som har statsborgerskab i et af de evrige medlemslande i EU, Island eller
Norge. (Borger: Stemmeret og valgbarhed til kommunale og regionale valg). Enhver, der har
valgret til kommunale og regionale valg, er som udgangspunkt ogsd valgbar (Indenrigs- og
boligministeriet: Hvem kan stemme og stille op til valg i Danmark?).

7.3/ Europa-Parlamentsvalg

Kun danske statsborgere eller statsborgere fra de @vrige medlemslande i EU, som har fast bo-
pcel i Danmark, kan stemme savel som stille op til Europa-Parlamentsvalget i Danmark. Stats-
borgere fra andre lande, der ikke er medlem af EU, kan ikke stemme til Europa-parlamentsval-
get. Dvs. personer med midlertidigt eller permanent opholdstilladelse, som /kke har statsbor-
gerskab i et andet EU-medlemsland, kan ikke stemme til Europa-Parlamentsvalg (Indenrigs og
boligministeriet: Hvem kan stemme og stille op til valg i Danmark?).

Tabel 7: Politiske rettigheder/begrcensninger pa baggrund af statsborgerskab

Dansk statsbor- Statsborger i et EU-land (med per- Tredjelandsstatsborger
ger manent / midlertidig opholdstilla-
delse i DK

Folketings- Stemmeret og Hverken stemmeret eller opstillingsret | Hverken stemmeret eller opstillingsret
valg opstillingsret

(valgbarhed)
Folkeaf- Stemmeret Ikke stemmeret Ikke stemmeret
stemninger
Kommunal- Stemmeret og Stemmeret og opstillingsret Hverken stemmeret eller opstillingsret
og regions- opstillingsret medmindre man har boet i DK fire dr
valg forud for valgdeltagelsen
Europa-Par- Stemmeret og Stemmeret og opstillingsret Hverken stemmeret eller opstillingsret
lamentsvalg | opstillingsret
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8.0 Arbejds- og uddannelsesmaessige vilkar

Dette afsnit ser ncermere p& omrdder, hvor adgangen til arbejde og uddannelse varierer af-
hcengigt af ens opholdsstatus i Danmark. Dels findes der uddannelser og stillinger, som man
som ikke-dansk statsborger ikke har (samme) adgang til, dels er der typer af ophold, som kom-
mer med en begrcensning pd adgangen til det danske arbejdsmarked.

8.1/ Arbejde i militceret og retten til at vcere veernepligtig

Som dansk statsborger er der gode muligheder for at tage en veernepligtsuddannelse. For
dem med dansk statsborgerskab gcelder det, at man skal vurderes ‘egnet’ eller ‘begrcenset eg-
net’ pd Forsvarets Dag. Hvis man er udenlandsk statsborger, skal man derimod ansege om til-
ladelse til at sege ind pd en veernepligtuddannelse. | vurderingen af ansagningen lcegges der
veegt pd 1) bopcel i Danmark, 2) om man har opholds- og arbejdstilladelse i Danmark, 3) ens
avrige tilknytning til Danmark og 4) om man har seqgt eller agter at sege dansk statsborgerskab.
Derudover er det en forudscetning, at man i passende omfang behersker det danske sprog i
skrift og tale for at blive bedemt egnet eller begraenset egnet pa Forsvarets Dag (Karriere.for-
svaret: Hvordan kommer jeq ind?). Det vil sige, at indvandrere med midlertidig- eller perma-
nent opholdstilladelse skal opfylde flere krav end danske statsborgere samt skal igennem en
lcengere ansegningsproces for at kunne tage en veernepligtsuddannelse.

8.2/ Uddannelse og arbejde i politiet

Som dansk statsborger kan man sege om optagelse pd politiuddannelsen. Det kan man ikke
uden dansk statsborgerskab. Man kan ganske vist sege ind, hvis man allerede har segt om
dansk statsborgerskab - men ferst begynde pd politiskolen, ndr man har opndet dansk stats-
borgerskab (Politi: Adgangskrav til politiuddannelsermne). At arbejde i politiet krcever dermed
dansk statsborgerskab).

8.3/ Arbejde som precest i folkekirken

For at blive praest i folkekirken, skal man ved anscettelsen veere dansk statsborger og medlem
af folkekirken. Derudover skal man have en kandidatgrad i teologi fra enten Aarhus Universitet
(AU) eller Kebenhavns Universitet (KU) samt have bestéet Pastoralseminariets kursus (Folkekir-
ken.dk: Bliv preest). Personer uden dansk statsborgerskab kan altsé ikke blive preester i den

danske folkekirke, selv hvis de skulle have taget en uddannelse i teologi fra enten AU eller KU.

8.4/ Uddannelse og arbejde i danske fcengsler

Optagelse pd uddannelsen som feengselsbetjent forudscetter, at man enten er dansk statsbor-
ger, statsborger i et EU-land eller Norge, Island eller Liechtenstein. Tredjelandsstatsborgere
med midlertidig eller permanent opholdstilladelse i Danmark kan ikke blive optaget p& ud-
dannelsen som faengselsbetjent (blivfcengselsbetjent: Spergsmal og svar: Krav).
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8.5/ Lcegdommer

For at blive leegdommer (dvs. domsmand og naevning) skal man have stemmeret ved folketin-
get og dermed vcere dansk statsborger. Personer uden dansk statsborgerskab kan sdledes ikke
indgd i denne del af det danske retssystem, uagtet et enske om reprcesentation af indvandrere
og efterkommere, jf. Grundlistebekendtgerelsen (Hansen 2020).

8.6/ Tjenestemand

For at blive ansat som tjenestemand i Danmark er det grundlovsbestemt, at man skal veere
dansk statsborger (Moderniseringsstyrelsen 2011: 15).

8.7/ Begreenset arbejdstilladelse for studerende

Personer, der har opholdstilladelse som studerende (SIRI), har begrcenset arbejdstilladelse. |
perioden fra september til og med maj (hvor studiedret er i gang), ma disse personer maksi-
malt arbejde 20 timer om ugen, mens de i perioden juni til og med august (semesterferien) ma
arbejde fuld tid. Arbejder man flere timer, bliver det betragtet som ulovligt arbejde, hvilket kan
medfere inddragelse af opholdstilladelsen (Nyidanmark: Ulovligt arbejde). Har man opholdstil-
ladelse som studerende, er man altsd “dobbelt begrcenset” ift. indkomst herunder béde i for-
bindelse med ydelsesrettigheder (jf. afsnit 4.1) og arbejdsrettigheder.

8.8/ Arbejde i udlandet

Betingelserne for midlertidig og permanent opholdstilladelse ger det mere kompliceret at ar-
bejde i udlandet, da man ikke mé opholde sig i udlandet i lcengere perioder. Hvis man har
midlertidig opholdstilladelse i Danmark, mé& man maksimalt opholde sig uden for Danmark i 6
madneder i trcek. Det samme gecelder hvis man har opholdstilladelse i Danmark pé& en SIRI ord-
ning, eller hvis man har permanent opholdstilladelse, men kun har boet lovligt i Danmark i un-
der 2 ar. Hvis man derimod har permanent opholdstilladelse og har opholdt sig lovligt i Dan-
mark i mere end 2 &r, kan man opholde sig uden for Danmark i 12 mdneder i traek (Udlcendin-
geloven 2023 §17). For flygtninge (med ophold efter sével § 7 som § 8) bortfalder opholdstilla-
delsen dog kun, hvis de frivilligt flytter tilbage til deres hjemland eller opndr beskyttelse i et
tredje land (Udlcendingeloven 2023 § 17, stk. 4).

Til trods for den tidsmaessige begrcensning i udlandsophold er det muligt at sege om dispensa-
tion fra bortfald ved Icengere rejser, end hvad de generelle regler forudscetter. | sddanne til-
fcelde er det et krav, at opholdet er midlertidigt og at man har et 'velbegrundet formdl’ med
rejsen sGsom anscettelse ved en dansk/international myndighed, institution, organisation eller
virksomhed, en uddannelse som ikke er mulig at tage i Danmark, et udvekslingsophold, hvis
man skal veere au-pair eller ved behov for pasning af alvorligt syg ncer familie. Normalt kan
man f& dispensation i maksimalt 4 &r - med undtagelse safremt udlandsopholdet sker som et
led i udstationering for en dansk/udenlandsk virksomhed, myndighed, organisation eller insti-
tution eller som led i en uddannelse (Nyidanmark: Bortfald - Familiesammenfering eller asyl;
Nyidanmark: Bortfald - SIRI).
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Tabel 8: Arbejdsvilkdr og begrcensninger pd baggrund af opholdsstatus

Dansk statsborger

Permanent opholds-
tilladelse

Midlertidig op-
holdstilladelse

Studerende med
opholdstilladelse

Veernepligtsuddan-
nelse

Har muligheden sa-
fremt man bliver vur-
deret egnet eller be-
greenset egnet.

Nej, medmindre
man fér en tilladelse
som vurderer ens til-

knytning til Danmark.

Nej, medmindre
man far en tilla-
delse som vurde-
rer ens tilknytning

til Danmark.

Arbejde i politiet her- Ja Nej Nej Nej
under politiuddan-
nelse
Arbejde som preest i Ja, safremt man har en Nej Nej Nej
folkekirken kandidatgrad i teologi

fra AU eller KU og har

bestdet Pastoralsemi-

nariets kursus.
Feengselsbetjentud- Ja Nej Nej Nej
dannelsen
Tjenestemand Ja Nej Nej Nej
Leegdommere Ja Nej Nej Nej

Arbejdstilladelse som
studerende

Fuld arbejdstilladelse

Fuld arbejdstilla-
delse

Fuld arbejdstilla-
delse

Begreenset ar-
bejdstilladelse

Arbejde i udlandet

Ja

Med mindre man er
flygtning:

Maks seks méaneder,
hvis man har haft
permanent i mindre
endtoar.

Maks 12 maneder,
hvis man har haft
permanent i mere
endto ar.

Mulighed for dispen-
sation

Med mindre man
er flygtning:

Maks seks mdne-
der.

Mulighed for di-
spensation

Maks seks mdne-
der.

Mulighed for di-
spensation
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9.0 Beveegelsesfrined

Friheden til at kunne bevaege sig mellem lande uden behov for andet end sit pas i baglom-
men - f.eks. at kunne besage familie eller tage pd forretningsrejse til udlandet - er en frihed,
som de fleste tager for givet.¢ Der er dog mange personer med bopcel i Danmark, som ikke
nyder samme frihed. En af drsagerne er, at deres pas ikke giver visumfri adgang til en lang
rcekke lande. Men derudover kan ens status i Danmark medvirke til, at man bliver begrcenset i
sin bevaegelsesfrihed. | dette afsnit ser vi ncermere pd disse begrcensninger.

9.1/ Begreenset beveegelsesfrihed under sagsbehandlingstiden

Har man midlertidig opholdstilladelse i Danmark, skal man med jeevne mellemrum ansege om
forlcengelse af opholdstilladelsen for at kunne blive boende i Danmark. Efter de ferste 2 &ri
Danmark, kan man typisk forleenge sin opholdstilladelse med 4 &r og derefter med 6 &r ad
gangen (Nyidanmark: Anseg om forlcengelse af opholdstilladelse som cegtefcelle). Under
sagsbehandlingstiden - dvs. perioden fra indgivelse af ansegning til selve afgerelsen - har
man processuel opholdstilladelse. Lige nu er sagsbehandlingstiden omkring 6 méneder for for-
lcengelse af midlertidig opholdstilladelse (for familiesammenferte). Processuelt ophold giver
tilladelse til at blive boende i Danmark under sagsbehandlingstiden, men som udgangspunkt
md& man i denne periode ikke rejse ud af Danmark. Dog kan man ansege om en tilbagerejse-
tilladelse og s&fremt denne accepteres, har man ret til at rejse ud af Danmark, og vende til-
bage igen, selv om man ikke har en gyldig opholdstilladelse (Nyidanmark: Ansag om tilbage-
rejsetilladelse - familie eller asyl). Den, der for farste gang seger om en opholdstilladelse, vil
kun kunne f& en tilbagerejsetilladelse, s&fremt der er tale om et scerligt behov, og sé&fremt op-
holdet uden for Danmark er af kortere varighed (Nyidanmark: Anseg om tilbagerejsetilladelse
- familie eller asyl). Den, der anseger om forlcengelse af en opholdstilladelse, kan som ud-
gangspunkt godt f& en tilbagerejsetilladelse, medmindre der foreligger oplysninger, der klart
indikerer, at opholdstilladelsen ikke kan forlcenges, eller hvis man kan forvente at modtage sit
opholdskort p& baggrund af forleenget opholdstilladelse inden rejsen (Nyidanmark: Ansag om
tilbagerejsetilladelse - familie eller asyl).

9.2/ Tidsbegraenset ophold uden for Danmark

Hvis man opgiver sin bopcel i Danmark, eller hvis man rejser ud af Danmark i en lcengere peri-
ode, kan ens opholdstilladelse bortfalde - dvs. man har ikke lcengere ret til at opholde sig i
Danmark. Hvis man har midlertidig opholdstilladelse i Danmark, er det muligt at opholde sig
uden for Danmark i 6 méneder i traek, uden at opholdstilladelsen bortfalder. Det samme geel-
der, hvis man har opholdstilladelse i Danmark pd en SIRI ordning, eller hvis man har perma-
nent opholdstilladelse, men kun har boet lovligt i Danmark i under 2 &r. Hvis man derimod har
permanent opholdstilladelse og har opholdt sig lovligt i Danmark i 2 &r, kan man opholde sig
uden for Danmark i 12 maneder i treek (Udlcendingeloven 2023 §17). For flygtninge bortfalder
opholdstilladelsen dog kun, hvis de frivilligt flytter tilbage til deres hjemland eller opndr beskyt-
telse i et tredje land (Udlcendingeloven 2023 § 17, stk. 4).

Hvis man opholder sig uden for Danmark i en lcengere periode, vil opholdstilladelsen séledes
normalt bortfalde (med mindre man har flygtningestatus). Det vil dog som udgangspunkt heller

26 Det danske pas giver visumfri adgang til 188 lande.
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ikke veere tilfceldet, hvis der er tale om en mindredrig udicending, der har veeret sendt pd gen-
opdragelsesrejse eller et andet udlandsophold af negativ betydning (Nyidanmark: Genopdra-
gelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ betydning).?” Hvis der er mistanke om en sa-
dan rejse, har Udlcendingestyrelsen mulighed for at inddrage pas eller ncegte at udstede pas.
Reglerne har til formdl at forhindre ophold uden for Danmark med negativ betydning for inte-

grationen i Danmark, for sundheden eller for udviklingen af unge, men kan altséd medfere, at
en familie ikke kan rejse hjem til hjemlandet i mere end 3 mdneder.

Det er muligt at sege om dispensation fra bortfald ved lcengere rejser (for ncermere se afsnit

8.8. ovenfor).

Tabel 9: Vilkar for beveegelsesfrihed og ophold uden for DK

Dansk statsboger

Permanent opholdsstatus

Midlertidig opholdsstatus

Bevcegelses-
frihed under
sags-behand-

Ja - ingen sagsbehand-
lingstid

Ja - ingen sagsbehandling

Nej, medmindre man har an-
segt og modtaget en tilbage-
rejsetilladelse.

DK pd& 6 maneder, hvis man
har opholdt sig lovligt i DK i
under 2 &r. Maksimalt 12 ma-
neders ophold uden for DK,

lings-tiden

(Tidsbegrcen- Ingen tidsmaessig be- Medmindre man er flygtning: Medmindre man er flygtning:
set) ophold greensning for ophold uden

uden for DK for DK. Maksimalt opholdstid uden for | Maksimal opholdstid uden for

DKi 6 maneder.

Mulighed for dispensation fra
bortfald.

hvis man har opholdt sig lov-
ligti DK i over 2 ar.

Mulighed for dispensation fra
bortfald.

% Der er tale om en genopdragelsesrejse eller et andet udlandsophold af negativ betydning, nar opholdet uden for Dan-
mark generelt har en negativ betydning for dig, f.eks.: 1) fordi formalet med rejsen er, at du sendes tilbage til dine forcel-
dres hjemland eller et andet land, for at du dér kan blive praeget af dette lands normer og veerdier til skade for din inte-
gration i Danmark, eller 2) fordi forholdene under udlandsopholdet bringer din sundhed eller udvikling i alvorlig fare. desu-
den vil en genopdragelsesrejse vil typisk veere ufrivillig (Ny i Danmark: Genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af
negativ betydning)
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10.0 Statussikkerhed

Behovet for sikkerhed er i folge psykologen Abraham Maslow et basis-behov, vi som menne-
sker har brug for at f& opfyldt for at kunne trives i samfundet (Maslow 1943). At have vished
omkring ens opholdsstatus er en del heraf. Med permanent ophold felger en sikkerhed om
tidsubegraenset ophold i Danmark og dermed en vished om, at man kan fortscette sit liv her,
mens der med dansk statsborgerskab folger en ligestilling med andre borgere og en yderli-
gere sikkerhed, idet denne status vanskeligere kan mistes. Dog findes muligheden for, at savel
permanent opholdsstatus som dansk statsborgerskab kan frakendes, ligesom man kan blive
udvist af Danmark og hermed miste sin opholdsstatus.

| dette afsnit ser vi ncermere pad differentieringen i statussikkerhed afhcengigt af opholdsstatus.
Herudover bevaeger vi os ind pd et omrdde, hvor der forskelsbehandles mellem personer med
dansk statsborgerskab. Naermere bestemt mellem borgere med dobbelt statsborgerskab og
borgere uden, i relation til frakendelse af statsborgerskab.

Endvidere ser vi pd muligheden for at opnd statussikkerhed, mere specifikt pd konsekvenserne
af kriminelle handlinger afhcengigt af opholdsstatus og dermed p& muligheden for (nogen-
sinde) at opnd sikker status i Danmark.

10.1/ Frakendelse af dansk statsborgerskab

Ifelge indfedsretsloven kan udlcendinge-og Integrationsministeren fratage det danske stats-
borgerskab fra personer, der har udvist en handlemdde, som er til alvorlig skade for statens vi-
tale interesse, med mindre personen derved bliver statslgs (Indfedsretsloven 2022 § 8B, stk. 3).
Ligeledes skal man frakendes sit danske statsborgerskab ved dom, hvis man demmes for en
strafbar handling, og man derved har udvist en handlemdade, som er til alvorlig skade for sta-
tens vitale interesse, medmindre dette vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtel-
ser (Indfedsretsloven 2022 § 8B, stk. 1). Ifelge FN's Statslasekonvention md en stat ikke fratage
en persons statsborgerskab, hvis det vil betyde, at personen bliver statslgs. Det er sdledes ikke
muligt at tage det danske statsborgerskab fra personer uden dobbelt statsborgerskab, hvor-
imod dette ikke gcelder personer med dobbelt statsborgerskab. Eller mere negjagtigt: Det er
ifelge dansk ret muligt at frakende statsborgerskab fra personer, der har dobbelt statsborger-
skab ellersom har ret til statsborgerskab i et andet land alene ved at registrere sig som stats-
borger i dette land. Ifelge Institut for menneskerettigheder er den sidstncevnte tolkning dog
ikke i overensstemmelse med Danmarks konventionsforpligtelser. Ikke desto mindre er det Ud-
lcendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at danske statsborgere kan fratages deres
statsborgerskab til trods for, at de endnu ikke er statsborgere i et andet land, men alene ved at
de i fremtiden kan blive det (ved reqistrering hos et andet lands myndighed) (Institut for men-
neskerettigheder 2022). Ogsd selv om man er fadt og opvokset i Danmark, eksempelvis som
barn af indvandrere. Herved differentieres i lovgivningen mellem personer med dansk stats-
borgerskab. Ikke afhcengigt af deres opholdsstatus, men afhcengigt af deres (mulighed for)
statsborgerskab i et andet land.

Derudover kan man ogsé & frakendt sit danske statsborgerskab ved dom, hvis statsborgerska-
bet er erhvervet ved svig, eksempelvis ved at man har afgivet falske oplysninger af betydning
for erhvervelsen i forbindelse med ansegningen (Indfedsretsloven 2022 § 8A). Dette gcelder
uanset om man derved bliver statsles, og det omfatter ogsé ens bern, hvis de har erhvervet
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indfedsret i samme forbindelse, dog ikke hvis et barn derved bliver statslast (Udlcendinge- og
Integrationsministeriet: Frakendelse af dansk statsborgerskab).

10.2/ Udvisning som felge af lovovertrcedelser

Udlcendinge med opholdstilladelse kan desuden - uafhcengigt af om opholdstilladelsen er
midlertidig eller permanent - demmes til udvisning af Danmark ved dom pd& grund af et straf-
bart forhold, og derved miste deres status i landet, medmindre det med sikkerhed vil vcere i
strid med Danmarks internationale forpligtelser (Udlcendingeloven 2019, § 26, 6 stk. 2). Hvor-
vidt udvisning kan idemmes, afhcenger af den strafbare handling, straffen, typen af opholds-
status og opholdstiden i Danmark (Udlcendingeloven 2019, kap. 4). Udvisningen kan desuden
veere s@vel betinget som ubetinget. Ved en afgerelse om udvisning fastscettes ogsd et indrej-
seforbud, der bestemmes med udgangspunkt i den konkret idemte fcengselsstraf, og som en-
ten kan vaere midlertidig eller for bestandigt (Udlcendingeloven 2019, § 32). | forbindelse med
frakendelse af dansk statsborgerskab kan den pdgceldende ligeledes demmes til udvisning.

Hvis en udlcending med asyl demmes til udvisning af Danmark, kan denne del af dommen
dog ikke uden videre eksekveres over for den demte. Det skal ferst konkluderes, at udvisningen
ikke er i strid med Danmarks internationale forpligtelser. Denne vurdering foretages dog af ud-
lcendingemyndighederne og ikke af domstolene (Binderup 2023). Der er saledes en admini-
strativ differentiering hér, eftersom indvandrere med asylstatus - til trods for idemt udvisning -
ikke n@dvendigvis kan udsendes.

10.3/ Mistet mulighed eller karensperiode for permanent ophold og dansk statsborgerskab

Ved kriminelle handlinger modtager danske statsborgere blot straffen for selve forseelsen
(med undtagelse af handlinger til alvorlig skade for statens vitale interesser jf. afsnit 10.1 oven-
for). For udlcendinge uden permanent ophold og/eller dansk statsborgerskab, er der yderli-
gere konsekvenser i form af en karensperiode eller permanent udelukkelse fra permanent op-
hold og dansk statsborgerskab.

En dom pd ubetinget feengselsstraf i under 6 méneder og enhver betinget feengselsstraf ferer
til en karensperiode pd 6 til 15 eller 18 &r (afhcengigt af straffens karakter) for permanent op-
hold (Nyidanmark: Anseg om permanent opholdstilladelse). Overtrcedelser, der straffes med
en bade, forer til en karensperiode for dansk statsborgerskab, ndr beden er pé& mindst 3000 kr.
(Udlcendinge og Integrationsministeriet: Strafbare forhold). Det vil sige, at mindre forseelser
som butikstyveri?¢ kan fere til mange d&rs karantcene fra permanent ophold, mens eksempelvis
besiddelse af marihuana? eller en fartbede® kan fere til en karensperiode pa flere ar (min. 4 &r
og 6 maneder) for dansk statsborgerskab. Mere alvorlige lovovertraedelser, som straffes med
ubetinget faengselsstraf i mere end 6 mdneder, ferer til permanent udelukkelse fra permanent
ophold (Nyidanmark: Ansag om Permanent opholdstilladelse). For dansk statsborgerskab er
kravene endnu strengere. Hér farer lovovertreedelser, der straffes med bade betinget og ube-
tinget feengsel - uafhcengigt af leengden -, til evig udelukkelse fra dansk statsborgerskab (Ud-
lcendinge og Integrationsministeriet: Strafbare forhold). Afhcengigt af dommens sterrelse kan
strafbare handlinger sdledes fere til at nogle indvandrere aldrig kan opnd statussikkerhed i
form af tidsubegraenset ophold og dansk statsborgerskab.

28 Butikstyveri straffes med faengsel i op til 1 &r og seks m&neder (Straffeloven 2022 § 285), dog vil straffen typisk veere en
bede pd den dobbelte veerdi af det stjdline.

27 Besiddelse af 50g marihuana til eget forbrug straffes typisk med en bede p& 3000kr (CIRTH nr 10481 af 24/02/2022,
Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet: Narkotika)

30 Eksempelvis f&r man en bade p& 3000 kr. hvis man kerer 66 km/t i en 50 km/t zone.
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Tabel 10: Konsekvenser af lovovertrcedelser for statussikkerhed
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skab

Dansk stats- Danske statsbor- Permanent opholdsstatus Midlertidig opholdsstatus
borger gere med dobbelt
statsborgerskab,
inkl.
danske statsbor-
gere som kan
opnd et yderligere
statsborgerskab
ved registrering
Konsekven- | Ingen Mulighed for: Mulighed for: Mulighed for:
ser for sta- - Frakendelse af - Udvisning - Udvisning
tussikker- dansk statsborger- - Karensperiode for at sege - Karensperiode for at sege om
hed af lov- skab om dansk statsborgerskab permanent ophold og dansk
overtrcedel- - Udvisning - Evig udelukkelse fra at statsborgerskab
ser s@ge om dansk statsborger- | - Evig udelukkelse fra at sege

om permanent ophold eller
dansk statsborgerskab
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11.0  Oversigt over forskelle i vilkar

11.1/ Samlet oversigt

| de foregdende afsnit har vi skitseret de omrader, hvor der i lovgivningen differentieres mel-
lem personer med forskellig opholdsstatus. | hvert afsnit indgdr en eller flere tabeller, der illu-
strerer forskellene mellem en raekke kategorier, eksempelvis mellem danske statsborgere, per-
soner med permanent opholdsstatus, personer med midlertidig opholdsstatus, eller EU/E@S-
statsborgere, blot for at ncevne nogle af kategorierne. De relevante kategorier afhcenger aof
det pdgceldende omrdde, og hvorvidt der er tale om forskelle i gkonomiske, personlige-, politi-
ske, arbejds- og uddannelsesmcessige vilkdr, forskelle i bevcegelsesfrined eller i statussikker-
hed.

Nedenfor har vi opsummeret forskellene pd tvcers af omrader i én samlet tabel. Herved udgér
naturligvis en lang raekke nuancer. Er man interesseret i specifikke omréder, er det derfor ned-
vendigt at konsultere de enkelte afsnit i rapporten.
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Tabel 11: Oversigt over forskelle i vilkdr pa tvcers af omrader
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sygedagpenge, barselsdagpenge

betydning for en ansegning

om dansk statsborgerskab.

betydning for en ansegning

lom dansk statsborgerskab.

betydning for en ansegning

om permanent ophold.

betydning for en ansegning

lom permanent ophold.

Dansk statsborgerskab Permanent ophold (EU-bor- | Permanent ophold (Tredje- |Midlertidigt ophold (EU-bor- |Midlertidigt ophold som Midlertidigt ophold pa bag-
ger) landsstatsborger) ger) flygtning eller familiesam-  |grund af SIRI-ordning samt
menfort (Tredjelandsstats-  medfelgende familie
borger)
|@konomiske vilkar
Ret til ydelser efter lov om aktiv social-Ja Ja, men kan have negativ | Ja, men kan have negativ  Ja, hvis man kan dokumen- |[Familiesammenfert: Nej Nej
politik og integrationsloven. betydning for ansegning omfpetydning for ansaegning  ftere ophold som Flygtning: Ja, men kan have
(eks kontanthjcelp, hjemrejse- eller statsborgerskab. om statsborgerskab. “vandrende arbejdstager”. |negativ betydning for anseg-
lovergangsydelse) ning om permanent op-
holdstilladelse.
Dagpenge (Arbejdsleshedsdagpenge, |Ja Ja, men kan have negativ | Ja, men kan have negativ  UJa, men kan have negativ  Ja, men kan have negativ  [Belgbsordning, fast-track ord-

ning, positivlisten eller scerlige
individuelle kvalifikationer:
Nej med undtagelse af bar-

selsdagpenge.

Studerende, medfelgende fa-
milie samt personer med op-
holdstilladelse med henblik

pd dansk autorisation: Nej.

Ret til pension

Fast bopcel i DK i min. 3 ar.

Ja, safremt man har optjent
ret til pension i min. 3 dr i et
EU/E@S-land, Schweiz eller
Storbritannien, heraf min. 1

&r i Danmark.

Flygtninge (§ 7 el. § 8): Ja,
safremt man har optjent ret
ttil pension i min. 3 dr i sit
hjemland og/eller i Dan-

mark.

Ikke-flygtninge: 1) Man har

boet i DK i mindst 10 &r fra

Ja, séfremt man har optjent
ret til pension i min. 3 dri et
EU/E@S-land, Schweiz eller
Storbritannien, heraf min. 1

@r i Danmark.

Familiesammenferte: Betin-
gelser: 1) Man har boet i DK i
mindst 10 ar fra man fyldte

15 til man nar folkepensions-
alderen. 2) Man har boet i DK
i min. 5 ar op til at man far

bevilliget pension.

EU-/E@S-borgere, Schweiz,
Storbritannien: Ja, safremt
man har optjent ret til pension
i min. 3 ar i et EU/E@S-land,
Schweiz eller Storbritannien,

heraf min. 1 &ri Danmark.
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Dansk statsborgerskab Permanent ophold (EU-bor- | Permanent ophold (Tredje- |[Midlertidigt ophold (EU-bor- |Midlertidigt ophold som Midlertidigt ophold pd bag-
ger) landsstatsborger) ger) lygtning eller familiesam-  [grund af SIRI-ordning samt
menfort (Tredjelandsstats- medfelgende familie
borger)
man fyldte 15 til man nar Flygtninge: Ja, hvis pension  [Tredjelandsstatsborgere: nej,
folkepensionsalderen. 2) optjent i min. 3 &r i hjemland /medmindre man
Man har boet i DK imin. 5 dr og/eller i DK. 1) har boet i DK i mindst 10 ar
op til at man far bevilliget fra man fyldte 15 til man nar
pension. folkepensionsalderen. 2) har
Flygtninge: Ja, hvis pension boet i DK i min. 5 ar op til at
optjent i min. 3 ar i hjem- man far bevilliget pension.
land og/eller i DK.
Bogrnepenge Ja Ja, optjeningsprincip inklu-  Ua, men optjeningsprincip  Ja, optjeningsprincip inklu-  Ja, men optjeningsprincip in- [Nej
derer bopcelstid | DK eller  |inkluderer udelukkende bo- |derer bopcelstid | DK eller  |kluderer udelukkende bo-
andet EU-land celstid | DK andet EU-land celstid | DK
sU Ja Betingelser Betingelser Betingelser Betingelser Betingelser
Keb af fast ejendom Ja Betingelser Betingelser Betingelser Betingelser Betingelser
Banklan Ja Tendens til strengere krav  [Tendens til strengere krav  [Tendens til strengere krav  [Tendens til strengere krav  [Tendens til strengere krav
Personlige vilkar
Familiesammenfering Betingelser Betingelser Betingelser Nej Nej. Nej
Undtagelse for flygtninge un-
der visse betingelser
Ret til fortsat ophold efter skilsmisse / la Ja Ja Ja Ja, men hvis man er familie- Ja

samlivsophar

sammenfert kan det have

negativ betydning for ens ret

til fortsat ophold
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Dansk statsborgerskab Permanent ophold (EU-bor- | Permanent ophold (Tredje- |[Midlertidigt ophold (EU-bor- |Midlertidigt ophold som Midlertidigt ophold pd bag-
ger) landsstatsborger) ger) lygtning eller familiesam-  [grund af SIRI-ordning samt
menfort (Tredjelandsstats- medfelgende familie
borger)
Ret til frit at veelge bopcel Ja Ja Ja Ja Nej Ja
Ret til at boscette sig i et udsat bolig- |Ja Ja Ja Ja Ukrainere: Ja Ophold p& baggrund af SIRI-
omrade, parallelsamfund eller omdan- /Andre: Betingelser ordning: Ja
nelsesomrade Medfglgende familie: nej
Politiske vilkar
Folketingsvalg og folkeafstemninger |Ja Nej Nej Nej Nej Nej
Kommunal- og regionsvalg Ja Ja Ja Ja Betingelser Betingelser
Europaparlamentsvalg Ja Ja Nej Ja Nej EU-statsborger: Ja

@Dvrige: Nej

Arbejds- og karrieremcessige vilkar

Militcer/vecernepligt

Skal vurderes egnet

Sege om tilladelse til at

Sege om tilladelse til at

Sege om tilladelse til at

Sege om tilladelse til at sege

Sege om tilladelse til at sege

sege ind sege ind sege ind ind ind

Politi Ja Nej Nej Nej Nej Nej

Precest i folkekirken Betingelser Nej Nej Nej Nej Nej

Feengselsbetjent(uddannelsen) Ja Ja Nej Ja Nej Statsborger i et EU-land,
Norge, Island eller Liechten-
stein: Ja
@vrige: Nej

Lcegdommer Ja Nej Nej Nej Nej Nej

Tjenestemand Ja Nej Nej Nej Nej Nej

Ret til arbejde som studerende Ja Ja Ja Ja Ja Studerende: Begreenset
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Dansk statsborgerskab Permanent ophold (EU-bor- | Permanent ophold (Tredje- |[Midlertidigt ophold (EU-bor- |Midlertidigt ophold som Midlertidigt ophold pa bag-
ger) landsstatsborger) ger) flygtning eller familiesam-  |grund af SIRI-ordning samt
menfort (Tredjelandsstats- medfelgende familie
borger)
Arbejde i udlandet Ja Begrceenset Begrcenset, med mindre Begreenset Begrcenset, med mindre Begrcenset
man er flygtning man er flygtning
Bevaegelsesfrihed
Bevaegelsesfrihed under sagsbehand- Ua - ingen sagsbehand-  |Ja - Ingen sagsbehandlings-Ua - ingen sagsbehand- Betingelser Betingelser Betingelser
ling lingstid tid lingstid
Ophold uden for Danmark Ja Inden for Schengen lan- Begreenset, med mindre Inden for Schengen-lan- Begrcenset, med mindre Begrcenset
dende: Ja man er flygtning dene: Ja man er flygtning
Uden for Schengen-lan- Uden for Schengen-lan-
dene: begreenset dene: begreenset
Statussikkerhed

Udvisning som falge af lovovertrcedel-
ser (og frakendelse af dansk statsbor-

Nej, medmindre man har
dobbelt statsborgerskab el-

Ja, medmindre en udvisning
med sikkerhed er i strid med

Ja, medmindre en udvis-

ning med sikkerhed er i strid

Ja, medmindre en udvisning
med sikkerhed er i strid med

Ja, medmindre en udvisning
med sikkerhed er i strid med

Ja, medmindre en udvisning
med sikkerhed er i strid med

gerskab) ler i fremtiden kan fa stats- [Danmarks internationale med Danmarks internatio-  [Danmarks internationale Danmarks internationale for- [Danmarks internationale for-
borgerskab i et andet land [forpligtelser. nale forpligtelser. forpligtelser. pligtelser. pligtelser.
ved blot at registrere sig
der.

Mistet mulighed eller karensperiode B Ja Ja Ja Ja Ja

for permanent ophold og dansk stats-

borgerskab grundet kriminalitet
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