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3 MAGTUDREDNINGEN 2.0

Opsummering

Magtudredningen 2.0 vil analysere det danske demokratis styrker og udfor-
dringer. Formdlet er at understotte det danske demokratis levedygtighed og
legitimitet i lyset af en raekke vaesentlige nye samfundstendenser, der er op-
stdet siden afslutningen af den ferste magtudredning.

Det overordnede fokus er, hvordan disse samfundsudviklinger pévirker borger-
nes demokratiske medborgerskab, det politiske systems evne til at treeffe be-
slutninger baseret pd fair og demokratiske procedurer samt de politiske insti-
tutioners evne til at h&ndtere samfundsproblemer.

De preecise forskningsspergsmdal, som Magtudredningen 2.0 diskuterer, define-
res pd baggrund af kommissoriet samt en indledende og inddragende pro-
blemafdcekkende fase. Da midlerne til ny forskning er begrcenset i Magtud-
redningen 2.0, er et centralt element omfattende litteraturstudier af dansk og
international forskning om vaesentlige spargsmal om demokratiets levedygtig-
hed og legitimitet.

Kernen i Magtudredningen 2.0 er analyser, der formidles i en serie af korte bo-
ger. Hver bog giver en oversigt over den eksisterende viden angdende et
emne, der har veesentlig betydning for det danske demokratis levedygtighed
og leqgitimitet. Begerne formidler videnskabelig viden i en tilgeengelig form, der
understatter offentlig debat og politisk handling i forhold til de udfordringer,
som det danske demokrati stér overfor i det 21. drhundrede.
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1.0 Baggrunden for Magtudredningen 2.0

Magtudredninger er en tradition i skandinaviske demokratier, hvor parlamen-
ter med mellemrum scetter fokus p& magtforhold og demokratiets tilstand i det
pdgceldende land.! | 1997 bestilte Folketinget en analyse af det danske folke-
styres tilstand ved overgangen til det 21. &rhundrede. Denne ferste danske
magtudredning blev gennemfaert som et omfattende forskningsprojekt fra
1998 til 20042 og bidrog med veerdifuld viden om det danske politiske system
og samfund.

Der er gdet to drtier siden Magtudredningens afslutning, og vilkérene for folke-
styret cendrer sig lgbende i takt med samfundsudviklingen. Der er blandt poli-
tikere en oplevelse af gget hastighed og kompleksitet i lov- og beslutningsar-
bejde.® Samtidig har den teknologiske og digitale udvikling med blandt andet
sociale platforme og et forandret mediebillede for alvor taget fart. Endelig stér
vii en ny international situation, hvor antallet af demokratier er p& global tilba-
gegang inklusive i Europa,’ og hvor der observeres faldende tillid og @get po-
larisering i en raekke demokratier.® Dette rejser vaesentlige spergsmal om ro-
bustheden af demokratiet. | 2022 indgik Folketingets partier derfor en bred po-
litisk aftale om, at der skal gennemfares en opdatering af Magtudredningen,
Magtudredningen 2.0.°

Magtudredningen 2.0 fokuserer pd omrdader, hvor der er sket store forandringer
i samfundet siden den ferste magtudredning. Kommissoriet peger pa tre cen-
trale temaer: teknologiens og mediernes udvikling, folkestyrets institutioner og
processer samt den demokratiske deltagelse. Magtudredningen 2.0 vil levere
forskningsbaseret viden om blandt andre disse temaer med henblik pd at ana-
lysere demokratiets situation og vilkér. Magtudredningen 2.0 vil understotte
diskussioner b&de blandt beslutningstagere og i den brede offentlighed samt
skabe grundlaget for en positiv udvikling til gavn for det danske folkestyre.

! Bredsdorff, N. (2004). Det t&lmodige demokrati: de nordiske magtudredninger. Politica-Tidis-
skrift for Politisk Videnskab, 36 (4), 469-479.

2 www.magtudredningen.dk

% https://ufm.dk/aktuelt/ pressemeddelelser/2022/filer/aftale-om-kommissorium-for-opdate-
ring-af-magtudredningen-12-09-2022.pdf

“ Papada, E., Altman, D., Angiolillo, F., Gastaldi, L., Kéhler, T., Lundstedt, M,, ... & Lindberg, S. I.
(2023). Defiance in the Face of Autocratization. V-Dem Democracy Report 2023.

® Dinesen, P. T. (2019). Temaredakterens introduktion: Politisk polarisering i Danmark. Oeko-
nomi og Politik, 223), 6-9; Fiorina, M. P., & Abrams, S. J. (2008). Political polarization in the
American public. Annu. Rev. Polit. Sci, 117,563-588.

¢ https://ufm.dk/aktuelt/ pressemeddelelser/2022/filer/aftale-om-kommissorium-for-opdat-
ering-af-magtudredningen-12-09-2022.pdf
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2.0 Principper for arbejdet i Magtudredningen
2.0

Formdlet med Magtudredningen 2.0 er at etablere et videnskabsbaseret
grundlag for den politiske samtale blandt borgere og beslutningstagere om,
hvordan vi kan sikre levedygtigheden og legitimiteten af det danske demo-
krati i en verden praeget af nye udfordringer. Felgende er en rcekke centrale
pejlemcerker for Magtudredningen 2.0.

2.1/ Etvidenskabsbaseret grundiag

Magtudredningen 2.0 skal etablere et vidensgrundlag, der muligger en velin-
formeret offentlig debat om centrale spergsmdal vedrerende det danske de-
mokratis levedygtighed og legitimitet. Langt de fleste konkrete politiske lasnin-
ger pd en given udfordring vil involvere afvejninger mellem forskellige hensyn,
som ikke i sig selv kan afgeres videnskabeligt. Afvejningerne vil i sidste ende
veaere politiske.

Formdlet med Magtudredningen 2.0 er saledes ikke at fremscette konkrete po-
litiske l@sninger, men at oplyse og kvalificere offentligheden og beslutningsta-
gere gennem dybe problemdiagnoser, der anerkender kompleksiteten i de
problemer, som samfundet stdr overfor, og som kan danne grundlag for politisk
problemlasning. Dette indebcerer ogsd, at Magtudredningen 2.0 kan skitsere
mulige retninger, som samfundet kan tage samt de fordele og ulemper, der er
knyttet til dem.

Et centralt aspekt i anerkendelsen af kompleksiteten i spergsmal angdende
det danske demokratis levedygtighed og legitimitet er, at bade styrker og
svagheder skal undersages. Forskning om demokratiske tilbageskridt tyder pa-
radoksalt pd, at borgeres statte til udemokratisk politik undertiden er knyttet til
en forestilling om, at politikere og magtfulde beslutningstagere eller andre
grupper i samfundet ikke agerer tilstraekkeligt demokratisk.” Magtudredningen
2.0 vil derfor ikke blot pege pd faktiske udfordringer, men ogsé understrege de
styrker, som skal fastholde samt lokalisere og diskutere bdde positive og nega-
tive myter om tilstanden i det danske demokrati.

At insistere pd videnskabelighed vil ikke blot sikre kvaliteten af det videns-
grundlag, som Magtudredningen 2.0 skaber, men vil ogs& understatte arms-
lcengdeprincippet og dermed styrke konklusionernes trovcerdighed i offentlig-
hedens og beslutningstagernes gjne.

7 Braley, A, Lenz, G. S., Adjodah, D., Rahnama, H., & Pentland, A. (2021). The subversion di-
lemma: Why voters who cherish democracy vote it away. Avarlable at http s://0sf. io/my$987;
Petersen, M., Slothuus, R., Stubager, R., & Togeby, L. (2011). Freedom for all? The strength and
limits of political tolerance. British Journal of Political Science, 41(3), 581-597.
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2.2/ Til gavn for bade beslutningstagere og offentligheden

Publikum for Magtudredningen 2.0 er bade offentligheden og de politiske be-
slutningstagere. Sidstncevnte gruppe inkluderer valgte politikere, embedsveer-
ket og reprcesentanter for vigtige samfundsinteresser. Endelig ensker Magtud-
redningen 2.0 om muligt at nd endnu bredere ud eksempelvis ved, at Magtud-
redningen 2.0’s produkter kan bruges som undervisningsmateriale pd ung-
domsuddannelser.

Denne brede formidlingsambition kraever flere lag. Dels skal der formidles til
de politiske beslutningstagere med en dybde og kompleksitet, s& de kan
trceffe bedre beslutninger. Dels skal der formidles til offentligheden med et en-
gagement, der befordrer den demokratiske samtale samtidig med, at den
nedvendige problemforstéelse etableres.

Magtudredningen 2.0 skal dermed levere et vidensgrundlag, som bé&de inde-
holder den ngdvendige videnskabelige kompleksitet og fungerer som et vig-
tigt pejlemcerke i den offentlige debat og den politiske beslutningstagning.

Det videnskabelige samfund er ikke direkte publikum for Magtudredningen
2.0, men spiller en afgerende rolle som det forum, der producerer og kvalitets-
sikrer den viden, der formidles til kernepublikummet for Magtudredningen 2.0.
Det betyder ogsd, at Magtudredningen 2.0 vil bidrage med publikationer gen-
nem anerkendte videnskabelige kanaler.

Magtudredningen 20
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3.0 Den forelgbige analyseramme i Magtud-
redningen 2.0

Udgangspunktet for analyserammen for Magtudredningen 2.0 er projektets
kommissorium.® Derudover indeholder analyserammen overvejelser omkring
de samfundsudviklinger, som er forekommet siden den ferste magtudredning,
og et scet af kriterier til at vurdere de demokratiske konsekvenser af disse sam-
fundsudviklinger. Analyserammen gennemgds nedenfor, men det er vigtigt at
bemcerke, at analyserammen er forelabig og vil blive prcoeciseret og revideret
undervejs.

3.1/ De overordnede temaer i kommissoriet for Magtudredningen 2.0

Ifelge kommissoriet skal Magtudredningen 2.0 hovedsageligt belyse tre over-
ordnede temaer:

1. Folkestyrets institutioner og de politiske processer
2. Deltagelse i det demokratiske fcellesskab og civilsamfundet
3. Teknologiens og mediernes udvikling og den demokratiske samtale

Ifalge kommissoriet skal undersggelsen af disse temaer ske i lyset af den sam-
fundsmcessige udvikling siden den ferste magtudrednings afslutning og gerne
med inddragelse af internationale sammenligninger. Samtidig understreger
kommissoriet, at forskningsledelsen har mulighed for at tage emner op, der lig-
ger ud over de tre ncevnte temaer.

Temaernes indbyrdes relation er afspejlet i figur 1. Hvert tema i kommissoriet
kan saledes anskues som en afdcekning af et vaesentligt trin i den demokrati-
ske proces.

Figur 1. Relationen mellem temaerne i kommissoriet for Magtudredningen 2.0.

Politiske

Borgernes Demokra-
institutioner

deltagelse tisk samtale

Implementering

8 https://ufm.dk/aktuelt/ pressemeddelelser/2022/filer/aftale-om-kommissorium-for-opdat-
ering-af-magtudredningen-12-09-2022.pdf
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Figur 1 afspejler, hvordan borgerne i et demokrati deltager og engagerer siqg |
politiske aktiviteter via deltagelseskanaler sGsom medier, fagforeninger og ci-
vilsamfundsorganisationer. Det engagement faeder ind i en demokratisk sam-
tale, hvor meninger og viden mades, brydes og forfines. Disse samtaler kan
foregd med forskellige grader af offentlighed p& de sociale platforme eller
gennem brug af klassiske medier til at fremme samtalen mellem borgerne, po-
litiske beslutningstagere, eksperter og interessereprcesentanter. Deltagelses-
aktiviteterne og samtalerne fungerer som input til de formelle politiske institu-
tioner, hvor de politiske beslutninger formelt trceffes igennem et komplekst
samspil mellem akterer sésom folkevalgte politikere og embedsvecerk. Samti-
dig er disse processer pdavirket af en lang reekke selvstcendige akterer uden for
det formelle politiske system som debattgrer og aktivister, medier, interesseor-
ganisationer og overnationale aktgrer. Herefter folger en implementeringspro-
ces, hvor bé&de de formelle regler for forvaltningen og praksis blandt forvalt-
ningsmedarbejdere afger, hvordan de politiske beslutninger i sidste ende vir-
ker tilbage p& borgerne.

Alt i alt seger Magtudredningen 2.0 at indfange den demokratiske legitimitet
af og de politiske magtforhold i den fulde politiske proces, som figur 1 illustre-
rer.

3.2/ Andlysegenstanden: Det danske demokratis levedygtighed og legitimi-
tet

Baseret p& kommissoriet og den rolle magtudredninger spiller i nordiske de-
mokratier, er analysegenstanden for Magtudredningen 2.0 det danske demo-
kratis levedygtighed og legitimitet i lyset af nye tendenser og problemer, der
er opstdet siden afslutningen af den oprindelige magtudredning. Den globale
tilbagegang af antallet af demokratiske lande understreger vigtigheden af
dette spergsmal.’ Udviklingen understreger ogsd vigtigheden af, at Magtud-
redningen 2.0 inddrager et komparativt perspektiv og evaluerer det danske
demokrati badde i et internationalt og historisk perspektiv.

| et socialt kontraktperspektiv er demokratiet konstitueret pd borgernes accept
af de begrcensninger, som de politiske institutioner pdlcegger deres frined. Alle
dele af den demokratiske proces vil @ve indflydelse p& det danske demokratis
legitimitet. Det vaesentlige fokus i Magtudredningen 2.0 er derfor om, og hvor-
dan legitimiteten udfordres pd& hvert trin i den demokratiske proces. Det fokus
betyder, at Magtudredningen 2.0 ikke blot belyser, hvordan magten udaves,
men ogsd belyser forekomsten af oplevelser af afmagt bade i befolkningen
generelt oqg i specifikke grupper.

Analysearbejdet i Magtudredningen 2.0 krcever en forstdelse af fundamentet

for et legitimt demokrati. Tre begreber - "demokrati”, "magt” og "leqitimitet”-
sté&r som scerligt centrale i denne forbindelse.

? Papada, E., Altman, D., Angiolillo, F., Gastaldi, L., Kéhler, T., Lundstedt, M,, ... & Lindberg, S. I.
(2023). Defiance in the Face of Autocratization. Democracy Report 2023. Democracy Report
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| forhold til demokratibegrebet er det veesentligt at pdpege, at der findes en
rcekke formelle definitioner af, hvad "demokrati” indebcerer. Alle centrale de-
finitioner fremhcever forekomsten af frie og retfcerdige flerpartivalg, men for-
skellige definitioner lcegger derudover veegt pd forskellige aspekter sdisom
graden af borgerdeltagelse, udstrcekningen af beskyttelse af rettigheder eller
omfanget af demokratisk deliberation.'® Magtudredningen 2.0 tager ikke ud-
gangspunkt i én bestemt demokratiforstéelse, men vil operere med en flerhed
af demokratiforst&elser for at kunne diskutere savel styrker som svagheder ved
det danske demokrati.

Samlet set handler demokrati som styreform om at requlere magtudavelsen
pd samfundsniveau. Analyser af magtudevelse p&d samfundsniveau - det vil
sige politisk magt - er séledes en central del af at analysere demokratiets le-
vedygtighed og legitimitet. Der findes en rcekke forskellige mdader til at analy-
sere magtmekanismer.'" Magtudredningen 2.0 vil analysere politisk magt som
en ressource, der scetter sig igennem i direkte interessekonflikter; som evnen til
at fastscette den politiske dagsorden, og dermed hvad der er konflikter om; og
som en diskurs, der kan lokaliseres ved at se p& dominerende normer og veer-
dier i samfundet.

Borgernes opfattelse af det politiske system er centralt for graden af demokra-
tisk legitimitet. Forskellige forskningstraditioner indikerer, at legitimitet hviler p&
tre sojler, selvom der er uenighed om, hvilke sgjler, der er vaesentligst.

Den farste s@jle handler om det politiske systems evne til at treeffe beslutninger
baseret pd fair og transparente procedurer.'? Netop fordi politik involverer in-
teressekonflikter, vil nogle grupper altid blive og/eller fele sig forfordelt i den
politiske proces. Forskning inden for denne tradition argumenterer for, at folk
er mere tilbgjelige til at opfatte politiske beslutninger, som gér dem imod, som
legitime, hvis beslutningsprocessen opleves som inkluderende, transparent,
upartisk og evidensbaseret.'?

Den anden sgjle handler om det politiske systems evne til at hdndtere de pro-
blemer, som borgerne oplever som vecesentlige, igennem veldesignede og
velimplementerede politikker.' Effektiv problemlasning og interessevareta-
gelse er afgerende i forhold til borgernes villighed til at felge systemets anvis-
ninger oq til at investere egne ressourcer i samfundet.

Den tredje sojle handler om demokratisk medborgerskab. Medborgerskabsbe-
grebet star centralt i den klassiske litteratur om et levedygtigt demokrati og var

10 Coppedge, M., Gerring, J., Altman, D., Bemnhard, M, Fish, S., Hicken, A, ... & Teorell, J. (2011).
Conceptualizing and measuring democracy: A new approach. Perspectives on Politics, 92),
247-267.

" Thomsen, J. P. F. (2005). Magt: en introduktion. Hans Reitzel.

12 Rothstein, B. (2009). Creating political legitimacy: Electoral democracy versus quality of gov-
ernment. American behavioral scientist, 53(3), 311-330.

13 Bpggild, T., & Petersen, M. B. (2016). The evolved functions of procedural faimess: An adap-
tation for politics. 7he evolution of morality, 247-276.

14 Weatherford, M. S. (1992). Measuring political legitimacy. American political science review,
84(1), 149-166.
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et vigtigt fokuspunkt i den ferste magtudredning.'® Demokratisk medborger-
skab involverer et komplekst dobbeltforhold til det politiske system.'® P& den
ene side kreever demokratisk medborgerskab aktiv deltagelse baseret pé kor-
rekte forstéelser og en oplevelse af et lydhert politisk system. P& den anden
side kraever demokratisk medborgerskab vilje til at underlcegge sig faellesska-
bets beslutninger.

Et indledende aspekt af arbejdet i Magtudredningen 2.0 er at prcecisere be-
greberne om demokrati, magt og legitimitet.

3.3/ Samfundscendringer siden den ferste magtudredning

Et centralt spergsmdl i Magtudredningen 2.0 er, hvordan og i hvilken grad sam-
fundsudviklingen har styrket henholdsvis svaekket den demokratiske legitimi-
tets sgjler. Dermed er Magtudredningen 2.0 ogsé& en demokratiorienteret sam-
tidsdiagnose, der beskriver retningen pd& samfundsudviklingen i det 21. ar-
hundrede. Magtudredningen 2.0 skal ikke alene levere et gjebliksbillede af de-
mokratiets tilstand, men ogsd en ramme der kan bruges til at analysere konse-
kvenserne af de udviklingstendenser, som matte foregd efter afslutningen af
projektet.

Den preecise forstdelse af, hvilke samfundscendringer der har veeret afgerende
siden den ferste magtudredning, er en del af det farste analytiske arbejde,
Magtudredningen 2.0 skal igangscette. Med baggrund i sével kommissoriet for
Magtudredningen 2.0 samt den eksisterende viden er arbejdshypotesen, at
der i hvert fald er fire vaesentlige samfundscendringer:

1. Hastigere teknologiske forandringer: Den teknologiske udvikling kan be-
tragtes som eksponentiel.'” Det betyder i princippet, at vi i det 21. drhund-
rede kan opleve - og allerede har oplevet - et teknologisk fremskridt, der
markant overstiger det 20. &rhundredes cendringer.'® | forhold til relationen
mellem borgere og de politiske institutioner er fremkomsten af elektroniske
0g senere sociale platforme og anvendelse af digitale vcerktgjer i den of-
fentlige forvaltning central.

2. Stigende forskelle i livsvilkér: Den skonomiske ulighed er stigende i en lang
raekke lande.'? | Izbet af det 21. drhundrede er der ogsd sket en stigning i
uligheden i Danmark malt ved gini-koefficienten,?’ og der eksisterer vce-
sentlige forskelle i levevilkdr pd tvcers af sociale skel.?' Denne udvikling
sameksisterer med en stor formuekoncentration blandt de rigeste?? samt

15 Andersen, J. G. (2004). £t ganske levende demokrati. Aarhus Universitetsforlag.

1¢ Almond, G. A, & Verba, S. (1963). The civic culture: Political attitudes and democracy in five
nations. Princeton university press.

17 Kurzweil, R. (2001). The law of accelerating returns. In Alan Turing: Life and legacy of a great
thinker (pp. 381-416). Berlin, Heidelberg: Springer Berlin Heidelberg.

18 Butler, D. (2016). Tomorrow's world: technological change is accelerating today at an un-
precedented speed and could create a world we can barely begin to imagine. Nature,
53007591), 398-402.

1% Chancel, L, Piketty, T., Saez, E., & Zucman, G. (Eds.). (2022). World inequality report 2022.
Harvard University Press.

20 https.//www.dst.dk/Site/Dst/Udgivelser/nyt/GetPdf.aspx?cid=40779

21 https.//www.dst.dk/Site/Dst/Udgivelser/GetPubFile.aspx?id=22260&sid=st02016

2 https.//www.ae.dk/node/3356/pdf-export

Magtudredningen 20


https://www.dst.dk/Site/Dst/Udgivelser/nyt/GetPdf.aspx?cid=40779

'| 'I DEN FOREL@BIGE MAGTUDREDNINGEN 2.0
ANALYSERAMME |
MAGTUDREDNINGEN 2.0

en virksomhedsstruktur med store, gkonomisk stcerke og ofte internatio-
nale virksomheder.?® Den stigende gkonomiske ulighed er sdledes drevet
af cendringer b&de i toppen og i bunden af samfundsstigen.

3. Stigende politisk professionalisering: Samfundsudviklingen er karakterise-
ret ved en @get arbejdsdeling og specialisering. Det gcelder ogsd de poli-
tiske aktgrer. Det politiske arbejde involverer i stigende grad professionelle
rddgivere, kommunikationsfolk og lobbyister.2“ Samtidig er der en aget
tendens til, at de folkevalgte dels kommer fra bestemte samfundssegmen-
ter og, dels er karakteriseret ved mdlrettet at have gdet efter en politisk
karriere.2® Samtidig opstar der sdkaldte "svingdersfeenomener”, hvor en
politiker efter perioder som folkevalgt kan s@ge anscettelse hos en ekstern
politisk akter i for eksempel interesseorganisationer.?®

4, @getglobalisering: Den gkonomiske globalisering haridet 21. drhundrede
veeret scerlig stcerk inden for tech-omradet,?” der har skabt nye globale,
magtfulde erhvervsaktaerer.?® Samtidig har globaliseringen ogsd intensive-
ret en rcekke problemer sGsom epidemier og klimaforandringer, som kom-
mer stcerkere til udtryk nu end tidligere.?’

Disse materielle samfundscendringer hcenger sammen med en rcekke poten-
tielle udfordringer af mere kulturel karakter, som ogsé pdavirker relationen mel-
lem borgerne og de politiske institutioner. Den farste udfordring er en oplevelse
af eget problemkompleksitet f.eks. som fglge af aget digitalisering, @get glo-
balisering og greenseoverskridende problemer sdsom klimakrisen.*® Den an-
den udfordring er en @get oplevelse af samfundsacceleration f.eks. som falge
af nye medier og den deraf konstante medieopmcerksomhed, eksponentiel
vaekst i den teknologiske udvikling og oplevelsen af en konstant krisestemning
som felge af nye globale udfordringer.3! Den tredje udfordring er eget frag-
mentering af meninger og tilgcengelig information eksempelvis som felge af
forskelle i lokale oplevelser p& grund af forskelle i levevilkér samt forskelle i
tilgcengelig information pd grund af fremkomsten af nye sociale platforme og

2 versen, M. J. (2023) “Danmark - landet med de store virksomheder”, @kornomi & Politik, 95(3-
4), 16-26. doi: 10.7146/0konomi-og-politik.v95i3-4.135543.

24 Binderkrantz, A. S. (2023) “Interessevaretagelse: fra faste forhold til professionelle forbindel-
ser?”, @konomi & Politik, 95(3-4), s. 64-75. doi: 10.7146/0okonomi-og-politik.v95i3-4.135553.

25 pedersen, H. H. (2021). Politiker: Difemmaer i politisk repraesentation. (1 udg.) Djef Forlag.

26 Blach-@rsten, M., Willig, |, & Pedersen, L. H. (2017). Fra politiker til policy professionel--En
analyse af danske politikeres karriereveje efter Folketinget fra 1981 til 2015. Dkonomi & Politik;
203).

2 Schilird, Daniele (2020): Towards digital globalization and the covid- 19 challenge. Interna-
tional Journal of Business Management and Economic Research, Vol. 2, No. 11 (May 2020): pp.
1710-1716.

28 Yeganeh, H. (2019). A critical examination of the social impacts of large multinational corpo-
rations in the age of globalization. Critical perspectives on international business, 14(3), 193-
208.

29 Beredskabsstyrelsen, Nationalt Risikobillede 2022: https://www.brs.dk/globalassets/brs---
beredskabsstyrelsen/dokumenter/krisestyring-og-beredskabsplanlagning/2022/-nationalt-
risikobillede-2022-.pdf

% Peters, B. G. (2017). What is so wicked about wicked problems? A conceptual analysis and a
research program. Policy and Society, 34(3), 385-396.

31 Rosa, H. (2013). Social acceleration: A new theory of modernity. Columbia University Press.
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stigende uligheder i medieforbrug.32 Den fjerde udfordring er @get individuali-
sering®® herunder en oplevelse af stigende konkurrence og prcestationspres
bl.a. som falge af de sociale platforme samt det statusfokus, som den stigende
ulighed skaber.

Tilsamnmen skaber disse potentielle udfordringer et "high-speed” samfund,
som kan udfordre den "slow-speed” arbejdsform, som vores demokrati er ind-
rettet efter, og som dets legitimitet hviler p&.%4 Dette kan involvere afvejninger,
hvor man enten ma sleekke pd langsommelige og inddragende procedurer
eller acceptere en mindre effektiv problemlasning.

Et vaesentligt indledende aspekt af arbejdet i Magtudredningen 2.0 er at af-
dcekke forekomsten af disse samfundscendringer og de udfordringer, de ska-
ber. Et fokuspunkt for den samlede Magtudredning 2.0 er sdledes, hvordan
samfundscendringer som disse henholdsvis styrker og svaekker demokratiet.

%2 Nielsen, R. K., & Fletcher, R. (2020). Democratic creative destruction? The effect of a chang-
ing media landscape on democracy. Social media and democracy: The state of the field, pro-
spects for reform, 139-162.

33 Bauman, Z. (2013). The individualized society. John Wiley & Sons.

34 Formuleringerne om "high-speed” samfundet og “slow-speed” demokratiet er inspireret fra:
Van Kersbergen, K., & Vis, B. (2022). Digitalization as a policy response to social acceleration:
Comparing democratic problem solving in Denmark and the Netherlands. Government Infor-
mation Quarterly, 393), 101707.
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4.0 Forskningstemaerne i Magtudredningen 2.0

Forskningsledelsens farste opgave har veeret at gere kommissoriet og analy-
serammen operationel i forhold til en forsknings- og vidensskabelsesproces.
Det har kreevet, at kommissorieteksten er blevet oversat til en raekke spergsmdil,
som er udgangspunkt for Magtudredning 2.0. | tillceq til kommissoriet har vi ta-
get udgangspunkt i den danske og internationale forskningsviden om demo-
krati og magt, og derved har forskningsledelsen tilfgjet en raekke forskningste-
maer, som er centrale i forhold til at diskutere vores nutidige demokrati.

Nedenfor lister vi forskningstemaerne for Magtudredningen 2.0 samt en kort
tekst, der uddyber de indledende tanker om deres indhold. | alle tilfcelde er
det, jf. kommissoriet, veesentligt at bemcerke, at fokus er p& cendringer siden
den forste magtudredning.

Listen af overordnede forskningstemaer anses for udtemmende, men kan ju-
steres i tilfcelde af vaesentlige samfundscendringer i projektperioden. Vores for-
ventning er, at hvert forskningstema vil udmentes i et antal konkrete forsknings-
spargsmdl. De konkrete forskningsspergsmadal vil blive prceciseret og justeret i
en indledende problemafdcekningsfase, som afdaekker og afklarer de mest
relevante forskningsomréder og -spergsmdl. Ambitionen er at doekke alle
spergsmdl under temaerne i et eller andet omfang, men der kan vecere visse
spergsmadal, der af ressourcemcessige arsager ikke bliver behandlet.

1. Byggestenene for Magtudredningen 2.0: Hvordan kan demokrati, magt og
legitimitet forstds, og hvilke vaesentlige samfundscendringer i det 21. ar-
hundrede er relevante for en magtudredning?

Magtudredningen 2.0 beskceftiger sig med mangefacetterede begreber sa-
som demokrati og magt. Dette tema scetter den analytiske ramme for arbejdet
i Magtudredningen 2.0, herunder at diskutere og definere centrale begreber
som demokrati, legitimitet samt magt og politisk magtudevelse. Temaet vil un-
dersgqge forskellige opfattelser af, hvad der karakteriserer et levedygtigt og le-
gitimt demokrati, samt hvor demokratiet kan veere udfordret (ogsd sammen-
lignet med andre lande). Derudover vil temaet diskutere udvalgte overord-
nede samfundsudviklinger, som har fundet sted i Danmark siden den sidste
magtudredning.

2. Hvad er vilkérene for Folketingets arbejde i det 21. drhundrede?

Kommissoriet for Magtudredningen 2.0 afspejler en opfattelse af et stigende
pres pd folketingsmedlemmerne og en stigende kompleksitet i lovgivningsar-
bejdet. Dette tema scetter derfor fokus pd folketingsmedlemmerne og deres
arbejdsvilkar, praksisser, motivationer og forstéelser og sperger i hvilken grad
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disse udger en udfordring for demokratiets legitimitet og levedygtighed. Te-
maet handler om, hvilke motivationer og problemforstdelser (eksempelvis op-
fattelser af politiske emner og borgerne), der driver de folkevalgte samt hvor-
dan magtforholdene er i de parlamentariske processer. Temaet undersager
0gsd i hvilken grad cendrede rammevilkér som personificering og professio-
nalisering udfordrer politikernes mulighed for at levere effektiv og retfcerdig
problemlasning. Sidstncevnte handler bdde om de enkelte politikeres arbejds-
vilkdr og systematiske skaevheder i muligheden for at udfere hvervet pd tveers
af f.eks. kan, sociogkonomi og etnicitet.

3. Hvordan fungerer samspillet mellem folkestyrets nationale institutioner i
det 21. &drhundrede?

Siden den ferste magtudredning har samspillet mellem folkestyrets institutioner
veeret til debat. Dette tema analyserer samspillet mellem folkestyrets nationale
institutioner forstéiet som Folketing, regering, ministerier, og domstole. Temaet
belyser blandt andet forvaltnings- og embedsniveauets rolle og kompetencer
bdde i forbindelse med lovgivningsprocesser og requlering i avrigt. Temaet
analyserer ogsd centralisering og samspillet mellem forskellige ministerier sa-
vel som mellem ministre og embedsmcaend. Der vil ogsé blive set ncermere pa,
om forvaltningen er blevet mere politiseret og om fagligheden er under pres.
Temaet inddrager desuden offentlighedsloven og parlamentariske kontrol-
redskaber, herunder brugen af eksempelvis kommissioner og advokatunder-
sgqgelser.

4, Hvad er vilkérene for det lokale og regionale demokrati i det 21. drhund-
rede?

Siden den ferste magtudredning er der sket store cendringer i det lokale de-
mokrati og der opstdr i for mange tilfcelde uklarhed i den offentlige debat om
hvorvidt beslutninger treeffes p&d kommunal, regionalt eller statsligt niveau.
Dette tema fokuserer pd strukturelle forskydninger og statens styring af kom-
munerne (eksempelvis i forbindelse med budgetloven), kommunernes imple-
mentering af vedtagne politikker, innovation i det lokale demokrati og nye
rammer for den lokale velfcerd, f.eks. gennem frikommuneforseg og samar-
bejdsformer der gdr pd tveers af sektorer og faggreenser. Desuden behandles
de afledte konsekvenser for borgernes oplevelse af det lokale demokrati.

5. Hvilken politisk magt har akterer uden for det formelle politiske system i det
21. d&rhundrede som f.eks. fagforeninger, civilsamfundsorganisationer,
teenketanke og lobbyfirmaer?

Et spargsmal er, hvordan mobilisering af nye typer akterer og sterre professio-
nalisering pdvirker den magt, som akterer uden for det formelle politiske sy-
stem har. Dette tema undersager den politiske betydning af organisationer sa-
som fagforeninger, civilsamfundsorganisationer, taenketanke og lobbyfirmaer.
Der vil blive fokuseret pd den rolle, de eksterne interessenter spiller i den of-
fentlige debat, og deres indflydelse p& den politiske dagsorden og beslut-
ningstagning. Temaet inddrager ogsd betydningen af inddragelse af eksterne
interessenter i eksempelvis formelle rdd og ncevn, ligesom ogsd& overenskomst-
systemet og trepartsfornandlinger indgér i temaet. Endelig fokuserer temaet
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0gsd pd de enkeltpersoner, der tegner de eksterne interessenter politisk og det
eventuelle overlap i eksempelvis uddannelse og karriereforleb mellem disse
0og personer med centrale poster i de formelle institutioner.

6. Hvilken politisk rolle spiller skonomiske ressourcer - som kontrolleret af
f.eks. store virksomhedetr, private fonde og erhvervs- og arbejdsqgiverorga-
nisationer - i det 21. &rhundrede?

Danmark er hjemsted for en rcekke store virksomheder og erhvervsfonde, lige-
som ogsd internationale erhvervsinteresser seger indflydelse p& dansk politik.
Herudover har de danske erhvervs- og arbejdsgiverorganisationer historisk
haft en staerk position. Dette tema underseger den direkte og indirekte politiske
betydning af ekonomiske ressourcer og strukturer. Et eksempel pd indirekte
pdvirkning er, ndr private fondes forskningsprioriteringer pdavirker anvendelsen
af ministeriets basisbevillinger. Der vil blive lagt veegt pd ekonomisk magtfulde
akterers rolle i at forme den politiske dagsorden og deres indflydelse p& politi-
ske beslutninger. Desuden vil temaet dykke ned i betydningen af netveerksfor-
bindelser mellem erhvervseliten og andre samfundsgrupper.

7. Hvilke forskydninger har der vaeret i magtbalancen mellem danske institu-
tioner og internationale akterer i det 21. drhundrede?

Dette tema underseger magtforskydninger mellem internationale akterer og
det danske demokrati. Et ferste spergsmal er pd& hvilke méder Danmarks be-
slutningsrum udvides og begrcenses af forholdet til EU? Implementeringen af
EU-beslutninger kan begrcense réderummet, men samtidigt kan EU-regulerin-
ger udvide beslutningsrummet til at omfatte omrader, hvor Danmark ellers ville
st&d med begrcenset beslutningskompetence. Et andet spargsmal er, hvordan
de geopolitiske forskydninger pdvirker Danmarks sikkerhedspolitiske oriente-
ring? Det gcelder bé&de generelle globaliseringstendenser og nye geopolitiske
spcendinger relateret til eksempelvis krigen i Ukraine, ressourcer i Arktis og Ki-
nas stigende magt.

8. Hvordan sikres den demokratiske repraesentation i det 21. drhundrede?

Der er tegn p4, at det eksisterende demokrati er blevet mindre reprcesentativt,
og at der er grupper, der ikke foler sig repraesenterede. Kun tre procent af be-
folkningen er i dag medlem af et politisk parti.*®* Temaet undersager derfor nye
forstdelser af reprcesentation og demokratiske innovationer, eksempelvis bor-
gersamlinger, borgerforslag og lokale vejledende folkeafstemninger. Desuden
belyses udviklingen i den deskriptive reprcesentation mellem borgerne, de
partiaktive og beslutningstagerne i forhold til eksempelvis kan, alder, etnicitet,
socialklasse og bopcel. Denne udvikling rejser en reekke spargsmal: Hvorfor og
pd hvilken mdade er reprcesentativiteten forandret? Hvilke cendringer sker der
i de politiske partier? Er nye inddragelsesformer mere repraesentative og hvor-
dan kan de sameksistere med de gamle institutioner (Folketing, kommunalbe-
styrelse med videre)?

35 Demokratikommissionen (2020). £r demokratiet i krise? Kabenhavn: Dansk Ungdoms Feelles-
rad.
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9. Ihvilken grad opfatter borgerne det danske demokratii det 21. drhundrede
som leqitimt - og i hvilken grad er opfattelserne praeget af mistillid, afmagt
0og polarisering?

Borgernes tillid til politikerne, til hinanden ogq til institutioner er en vigtig res-
source for det danske demokrati. Dette tema fokuserer pd, hvordan borgerne
opfatter 'demokrati’, de udfordringer, de ser for det danske demokrati, og dets
kapacitet til at takle samfundsudfordringer og kriser. Der vil blive fokuseret p&
bdade hele befolkningen og pd enkelte grupper (eksempelvis baseret pd ud-
dannelse og andre ulighedsmarkarer) og deres syn pd politiske institutioner
(iscer nationale institutioner men ogsd eksempelvis EU), deres syn p& medbor-
gere og de felelser, der kan vcere forbundet med disse opfattelser, sGsom po-
larisering, marginalisering, afmagt, tillid og mistillid. Det vil ogsd blive under-
segt, hvad der skaber disse opfattelser, og om de bygger pd velinformeret in-
formation.

10. Hvordan deltager borgerne i den demokratiske proces og civilsamfundet i
det 21. &rhundrede?

Et demokratis legitimitet hviler pd en oplevelse af medborgerskab. Dette tema
undersgqger forandringer i borgernes demokratiske engagement i den politiske
proces og i civilsamfundet. Herunder undersages uligheder og marginalisering
baseret pd f.eks. ken, alder, etnicitet, socialklasse og bopcel. Relevante emner
kan desuden veere borgere uden valgret samt grgnlcendere og feeringers mu-
lighed for indflydelse. Fokus i dette tema ligger p& bdade traditionelle deltagel-
sesformer via valgdeltagelse (kommunalt/regionalt, nationalt og p& EU-ni-
veau) og partimedlemskab samt nye deltagelsesformer sésom borgerharinger
og nye digitale platforme til at organisere deltagelse. Temaet daekker ogsa
civilsamfundsorganisationernes betydning for borgernes demokratiske delta-
gelse og dannelse.

11. Hvad er vilkérene for medet mellem borgerne og centrale velfcerdsorga-
nisationer i det 21. drhundrede?

De store velfcerdsinstitutioner inden for socialomrédet, sundheds-, beskcefti-
gelses- og uddannelsessektorerne er nogle af de veesentlige kontaktpunkter
mellem borgerne og det politiske system og er centrale for borgernes velfcerd
og deres oplevelse af legitimitet, magt og afmagt i forhold til det politiske sy-
stem. Dette tema fokuserer p& borgernes indflydelse pd& den hjcelp, de modta-
ger, de fagprofessionelles autonomi; og den magt der udeves i implemente-
ringen af de politiske beslutninger herunder inden for politiet som en del af
statens voldsmonopol. Temaet omhandler ogsé& den digitale udviklings ind-
virkning p& madet mellem borgerne og de fagprofessionelle, samt om der op-
stdr teknologibaserede klafter mellem borgergrupper.

12. Hvilken rolle spiller vcerdipolitiske konfliktlinjer som f.eks. religion, klima, yt-
ringsfrihed og identitetspolitik i den offentlige debat?

En raekke politiske temaer har stdet centralt pd den politiske dagsorden siden
den ferste magtudredning blandt andet baseret pd aktiv mobilisering blandt
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borgergrupper. Dette tema fokuserer p& emner som religion, klima, ytringsfri-
hed, seksualitet og identitetspolitik. Temaet vil undersage, hvordan det politi-
ske system og samfundsinstitutioner hdndterer disse tematikker og den poten-
tielle polarisering, de kan fordrsage i offentlig debat. Temaet vil i scerlig grad
interessere sig for borgernes oplevelse af magt og afmagt i forhold til de
ncevnte temaer.

13. Hvilken betydning har ‘public service’-medier og traditionelle medier s&-
som dagblade for den offentlige debat i det 21. drhundrede?

| et moderne demokrati udger medierne et centralt forbindelsesled mellem
beslutningstagere og borgerne. Dette tema undersgger de cendrede ramme-
vilkar for nyhedsproduktionen og deres betydning for indholdet blandt traditi-
onelle publicistiske medier sdsom ‘public service’-medier og dagblade. Te-
maet fokuserer eksempelvis pd den digitale konkurrences effekt (inklusive fra
nye alternative medier) pd mediernes forretningsmodeller, mediernes indhold
og medieforbrug, herunder blandt unge, vaeksten af politiske kommentatorer
og deres rolle i den offentlige samtale, og hvilke konsekvenser en eventuel
politisering af fakta og ekspertviden har for publicistisk praksis.

14. Hvilken indflydelse har tech-giganterne p& det danske demokrati?

Siden den farste magtudredning stdr tech-giganterne som veesentlige nye ak-
terer. Dette tema dykker ned i den magt, som tech-giganterne udgver over det
danske demokrati, og mulighederne for at regulere denne magt p& eksem-
pelvis EU-niveau. Temaet fokuserer blandt andet p& den rolle, kunstig intelli-
gens, algoritmer og andre aspekter ved platformene spiller for den offentlige
samtale eksempelvis ved at cendre mediernes forretningsmodeller. Temaet vil
0gsd belyse, hvordan algoritmer pdvirker delingen af information online, og
hvordan eksterne akterer, sdsom udenlandske tjienester, kan pdvirke informa-
tionslandskabet gennem platformene.

15. Hvordan pdvirker brugen af sociale platforme den offentlige samtale
blandt politikere, medier og borgere?

Sociale platforme er fremkommet siden den ferste magtudredning og spiller
en stor rolle i den offentlige debat. Dette tema fokuserer pd, hvordan akterer i
det danske demokrati - f.eks. politiske beslutningstagere, medierne, menings-
dannere og borgere (herunder systemkritiske grupper) - anvender de mulig-
heder, som ligger i de sociale platforme, og implikationerne heraf for den of-
fentlige debat. Temaet vil undersege bdde positive og negative forhold ved
de sociale platforme herunder online-debattens tone samt forekomsten af ek-
kokamre og misinformation.
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5.0 Vidensproduktionen i Magtudredningen 2.0

Magtudredningen 2.0 skal tilvejebringe et videnskabeligt grundlag for den de-
mokratiske debat om de femten forskningstemaer, som er skitseret ovenfor.
Formdlet er at etablere et grundlag for en kvalificeret debat blandt sével be-
slutningstagere som den bredere offentlighed. Den mdlscetning betyder, at
indsigterne fra analysearbejdet i Magtudredningen 2.0 skal formidles, s& magt-
udredningens produkter er bade bredt forstéelige og tilgeengelige.

Samtidig er et vaesentligt vilkér for Magtudredningen 2.0, at den bevilgede
okonomiske ramme er betydeligt mindre end den gkonomiske ramme for den
oprindelige magtudredning (se afsnittet om budgettet). Det betyder, at der er
veesentligt fcerre midler til at igangscette ny forskning for. Dette vilkdr modsva-
res dog af, at dansk forskning i magt og demokrati stér stcerkere i dag end i
slutningen af 1990’erne.?¢ Det betyder, at en lang raekke af de relevante forsk-
ningsspargsmal forventes at kunne besvares baseret pd eksisterende forskning
eller en opdatering heraf.

Vidensproduktionsstrategien afspejler disse forskellige forhold og vil forlgbe i
tre faser: en problemafdcekkende fase (fase 1), en vidensformidlende fase
(fase 2) og en vidensskabende fase (fase 3).

5.1/ Fase 1: Problemafdcekning

Fase 1 er en problemafdcekkende fase, der laber i 2023-2024. Formdlet er for
det forste at identificere de konkrete forskningsspargsmal, som er scerlig vee-
sentlige inden for hvert forskningstema. For det andet er formdlet med fase 1
at identificere de forskere, som besidder indsigt i og overblik over forskningen
i de konkrete problemistillinger og samtidig er i stand til at formidle disse til et
bredt publikum. | fase 1 vil felgegruppen for Magtudredningen 2.0 samt rele-
vante faglige miljger blive inviteret til at bidrage til Magtudredningen 2.0 gen-
nem deres viden om vaesentlige problemstillinger vedrerende magt og demo-
krati i det 21. drhundrede i Danmark.

Kernen i fase 1 er en rcekke aktiviteter, der inddrager felgegruppen og rele-
vante faglige miljger i problemafdcekningen.

Med inspiration fra Ledelseskommissionen®” vil danske forskere blive inviteret
til at deltage pd& en rcekke videnskabelige workshops, der scetter fokus pd et

3 Se eksempelvis: Jakobsen, M. L., & Mortensen, P. B. (2023). From good to great: Institut for
Statskundskab 1980-2022. | P. B. Mortensen, & S. Serritzlew (red.), / statskundskabens tjeneste:
Festskrift til Jens Blom-Hansen (s. 127-140). Politica - Institut for Statskundskab, Aarhus Universi-
tet.

% https://ledelseskom.dk/files/media/documents/publikationet/offentlige_ledere_-_vil-
kaar_styrker_og_udfordringer_-_15_forskerbidrag_til_ledelseskommissionen.pdf
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eller flere forskningstemaer inden for Magtudredningen 2.0. Disse workshops
vil etablere en kanal, hvor forskere fra forskellige fagmiljger kan bidrage i den
indledende fase i Magtudredningen 2.0 til at identificere de vcesentligste pro-
blemstillinger inden for hvert forskningstema. Baseret p& disse workshops vil
forskere blive inviteret til at prcecisere og uddybe deres opfattelse af vaesent-
lige problemstillinger i korte essays, der efter en redaktionsproces bliver publi-
ceret pd Magtudredningen 2.0’s hjemmeside.

Felgegruppen vil blive inddraget i den problemafdaekkende fase igennem de
mader, som udger samarbejdet mellem felgegruppe og forskningsledelse (se
nedenfor omkring organisering). Derudover vil samtlige medlemmer af felge-
gruppen blive inviteret til at deltage i et individuelt interview, der foretages af
medlemmerne af forskningsledelsen og fokuserer pd at klarleegge medlem-
mernes perspektiver pd de styrker og udfordringer, der prceger det danske de-
mokrati i det 21. drhundrede.

Endelig vil en rcekke indledende survey- og interviewbaserede forskningsakti-
viteter omkring borgernes syn pd& det danske demokratis styrker og svagheder
0gsd fungere som input i fase 1.

5.2/ Fase 2: Vidensformidling

Fase 2 er en vidensformidlende fase, der laber i 2024-2028. Formdlet er at op-
summere, opdatere og formidle den eksisterende videnskabelige litteratur i
forhold til de centrale problemistillinger. Dette arbejde baseres pd temaerne i
projektplanen samt de mere konkrete problemstillinger, som identificeres i fase
1. Fase 2 identificerer ogsd centrale huller i forskningslitteraturen.

Grundstammen i vidensformidlingsfasen er Magtudredningen 2.0’'s bogserie.
Serien vil bestd af et starre antal korte beger, der hver iscer formidler den eksi-
sterende faglige viden om et konkret forskningsspargsmal inden for et af Magt-
udredningen 2.0’s centrale forskningstemaer. Bogserien pd& ca. 30 beger er
grundstammen i den brede skriftlige formidling fra Magtudredningen 2.0.

Bogserien vil samle den eksisterende viden om det relevante spergsmdl i et
struktureret format, som understatter den offentlige debat. For at tilgodese ned-
vendigheden af en formidling, der er engageret og tilgeengelig, vil den skrift-
lige vidensproduktion i Magtudredningen 2.0 lade sig inspirere af den store
succes, som forskningsformidling gennem sma bredt tilgeengelige beger har
haft. Det centrale spargsmdl, som bogserien stiller, er,’hvad ved viom ...?”, hvor
det givhe emne kunne vcere interesseorganisationer, digitalisering i forvaltnin-
gen, ulighed i Danmark, tech-giganternes magt og andre emner af lignende
bredde og tyngde.

Magtudredningen 2.0's bogserie vil inddrage centrale danske eksperter (her-
under forskningsledelsen) til at preesentere og diskutere (og hvor det er ned-
vendigt opdatere) den eksisterende viden pd det valgte omrdde samt identi-
ficere huller i vores viden, som kraever ny forskning. Forfatterne vil blive inviteret
af forskningsledelsen for Magtudredningen 2.0 pd baggrund af projektplanen
samt den problemafdaekkende fase, men alle interesserede forfattere er vel-
komne til at henvende sig til forskningsledelsen.
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Det er vaesentligt for tilgcengeligheden, at bogserien i Magtudredningen 2.0
enten er 'open access’ eller involverer minimale omkostninger. Den fgrste
magtudrednings udgivelser er sdledes gratis tilgeengelige pd www.unip-
ress.dk. Det er desuden vaesentligt, at bogserien udkommer som fagfcellebe-
demte baqger, og at forfatterne eller deres institutter modtager en mindre gko-
nomisk kompensation for deres arbejde og engagement.

Bogserien vil henvende sig bade til offentligheden og beslutningstagere. Det
andet centrale skriftlige produkt i vidensformidlingsfasen, policybriefs, retter sig
derimod primcert mod samfundets beslutningstagere. For at fremme formidlin-
gen til politiske beslutningstagere vil publiceringen af hver bog blive ledsaget
af et kort policybrief, der publiceres p& projektets hjemmeside og sendes til
medlemmer af felgegruppen og af Folketinget.

5.3/ Fase 3: Vidensskabelse

Fase 3 er en vidensskabende fase, der lgber i 2025-2028. Fase 3 skal mdlrettet
udfylde udvalgte huller, som identificeres i fase 2. Der vil vcere et lsbende sam-
spil mellem fase 2 og 3, da den skabte viden skal formidles i den afsluttende
rapport fra Magtudredningen 2.0.

| fase 3 vil Magtudredningen 2.0 publicere fagfcellebedemte videnskabelige
publikationer i anerkendte tidsskrifter, herunder internationale tidsskrifter. Det
er sdledes veesentligt for den videnskabelige legitimitet af Magtudredningen
2.0, at den nye viden, som produceres, bliver pravet pd et hejt internationalt
niveau. Den videnskabelige publicering vil primcert blive brugt som kvalitets-
sikring af nye videnskabeligt indsigter. En udfordring er, at fagfcellebedom-
melse er en langsom proces. Som udgangspunkt vil alle forskningsresultater,
der finansieres af Magtudredningen 2.0, derfor geres tilgeengelige som ar-
bejdspapirer forud for publiceringen.

Det afsluttende skriftlige produkt i vidensskabelsesfasen er afslutningsrappor-
ten for Magtudredningen 2.0, som vil blive publiceret som et bogvcerk i et lcen-
gere fagligt format, der opsummerer og konkluderer p& opgaven stillet af Fol-
ketinget. Denne rapport vil blive suppleret af en kort, bredt tilgcengelig opsum-
mering i Magtudredningen 2.0’s bogserie.
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6.0 Debatskabende aktiviteter i Magtudrednin-
gen 2.0

Magtudredningen 2.0 er bdde en analyse af og en evelse i demokrati. Kom-
missoriet opfordrer saledes forskningsledelsen til at igangscette aktiviteter, der
understatter en bredere debat om styrker og svagheder samt udfordringer og
muligheder i relation til det danske demokrati. | den forbindelse fremhaever
kommissoriet vaesentligheden af et bredt samarbejde med sével felgegruppe
som Folketing. Kommissoriet fastsldr, at “aftalepartierne opfordrer (...) Folketin-
gets Prcesidium til at facilitere, at der i reqi af Folketinget sker debatskabende
formidlingsaktiviteter med afscet i forskningsprojektet”, og at “felgegruppens
medlemmer har ansvar for at bidrage til disse formidlende aktiviteter og i @vrigt
for at understatte en bred forankring af forskningsprojektets resultater.”

P& den baggrund vil forskningsledelsen og Folketingets Prcesidium drefte
ivcerkscettelsen af en rcekke formater af mere inddragende og debatska-
bende karakter.

For det farste vil Magtudredningen 2.0 arrangere en starre darlig konference,
som scetter fokus pd centrale problemstillinger inden for projektet. Konferen-
cerne kan eksempelvis arrangeres i samarbejde med Folketinget og afholdes
pd Christiansborg. Ambitionen er, at deltagere og oplcegsholdere ved konfe-
rencerne vil veere bredt sammensat og dermed facilitere en bredere offentlig
dialog om det danske demokratis levedygtighed og legitimitet i det 21. ar-
hundrede. Konferencerne vil vcere tilgcengelige pd web efterfelgende. Med-
lemmerne af felgegruppen er oplagte deltagere pd& konferencerne herunder
som oplcegsholdere. Et relevant fokus er ogsd at sikre inddragelse af reprce-
sentanter for bererte borgergrupper, som typisk ikke har en stemme i den of-
fentlige debat.

For det andet vil udgivelsen af begerne i Magtudredningen 2.0 ledsages af e
aktiviteter, der formidler begernes indhold b&de mundtligt og i bred forstand.
Disse aktiviteter kan ligeledes arrangeres i samarbejde med Folketinget og
kan eksempelvis inkludere pressearbejde, begivenheder i forbindelse med
lanceringen af beger mv. og videomateriale, der eksempelvis kan bruges til
undervisning. Ambitionen er desuden, at et fast element i felgeaktiviteterne er
en podcast knyttet til hver enkelt udgivelse i bogserien. Podcasten kan eksem-
pelvis faciliteres af en fagprofessionel veert og inddrage et panel, der ud over
bogens forfatter bestdr af centrale og relevante deltagere i forhold til bogens
tema, inklusive medlemmer fra felgegruppen. Podcasten kan sdledes sigte
mod at facilitere den offentlige debat om demokratiets styrker og udfordringer
i lyset af videnskabelige indsigter.

For det tredje vil forskningsledelsen i Magtudredningen 2.0 prioritere en aktiv
vidensbaseret kvalificering af den offentlige debat ved at optrcede i medier ift.
aktuelle dagsordener samt i udprceget grad veaere tilgeengelige for Folketinget
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og andre akterer i den politiske offentlighed gennem eksempelvis oplceg og
foredrag.

Endelig vil forskningsledelsen i Magtudredningen 2.0 arbejde aktivt for etable-
ring af andre sterre inddragende aktiviteter, hvoraf flere ogsdé kan foregd i sam-
arbejde med Folketinget. Det kan indebcere etablering af partnerskaber med
eksterne formidlingsakterer sdsom medier eller indhentning af yderligere eks-
tern finansiering. Eksempler pd relevante aktiviteter er borgermader og -herin-
ger eller korte digitale formidlingsforlgb, der kan anvendes i undervisningen
eksempelvis p&d ungdomsuddannelser.
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/.0 Organisering af Magtudredningen 2.0

7.1/ Forskningsledelsen
Forskningsledelsen bestér af falgende medlemmer:

1. Michael Bang Petersen, forskningsleder og professor i statskundskab ved
Aarhus Universitet

2. Anne Skorkjcer Binderkrantz, professor i statskundskab ved Aarhus Univer-
sitet

3. David Nicolas Hopmann, professor i politisk kommunikation ved Center for
Journalistik, Syddansk Universitet

4. Nanna Mik-Meyer, professor i sociologi ved Copenhagen Business School
(CBS)

5. Lene Holm Pedersen, professor i statskundskab ved Kgbenhavns Universi-
tet

Forskningsledelsen bestdar af personer med betydelig erfaring i forskningsle-
delse og med forskellige forskningskompetencer, som er vaesentlige for at for-
std, hvordan og i hvilken grad de ovenfor identificerede udviklinger udfordrer
demokratiets legitimitet inden for de definerede temaer. Herudover dcekker
forskningsledelsen bredt rent institutionelt og har dermed direkte tilknytning til
en lang rcekke af de danske faglige miljger med relevans for Magtudrednin-
gen 2.0.

Medlemmerne af forskningsledelsen har hver ansvaret for besvarelsen af en
rcekke af de grundlceggende forskningstemaer i Magtudredningen 2.0.

Ansvarsfordelingen er faelgende:

Forskningstema Ansvarlig
1. Byggestenene for Magtudredningen 2.0: Michael Bang Petersen &
Hvordan kan demokrati, magt og legitimitet Nanna Mik-Meyer

forstds, og hvilke vaesentlige samfundscen-
dringer i det 21. &rhundrede er relevante for
en magtudredning?
2. Hvad er vilkarene for Folketingets arbejde i  Anne Binderkrantz & Mi-

det 21. &rhundrede? chael Bang Petersen
3. Hvordan fungerer samspillet mellem folke- Anne Binderkrantz &
styrets nationale institutioner i det 21. dr- Lene Holm Pedersen
hundrede?
4, Hvad er vilkérene for det lokale og regio-  Lene Holm Pedersen &
nale demokrati i det 21. drhundrede? Michael Bang Petersen
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Hvilken politisk magt har akterer uden for
det formelle politiske system i det 21. ar-
hundrede som f.eks. fagforeninger, civil-
samfundsorganisationer, tcenketanke og
lobbyfirmaer?

Anne Binderkrantz

Hvilken politisk rolle spiller gkonomiske res-
sourcer - som kontrolleret af f.eks. store virk-
somheder, private fonde og erhvervs- og ar-
bejdsgiverorganisationer - i det 21. &rhund-
rede?

Anne Binderkrantz

Hvilke forskydninger har der veceret i magt-
balancen mellem danske institutioner og in-
ternationale akterer i det 21. &rhundrede?

Lene Holm Pedersen

Hvordan sikres den demokratiske reproe-
sentation i det 21. &rhundrede?

Lene Holm Pedersen

| hvilken grad opfatter borgerne det danske
demokrati i det 21. drhundrede som legitimt
- 0g i hvilken grad er opfattelserne praeget
af mistillid, afmagt og polarisering?

Michael Bang Petersen &
Nanna Mik-Meyer

10.

Hvordan deltager borgerne i den demokra-
tiske proces og civilsamfundet i det 21. ar-
hundrede?

David Nicolas Hopmann

11.

Hvad er vilkdrene for medet mellem bor-
gerne og centrale velfcerdsorganisationer i
det 21. &rhundrede?

Nanna Mik-Meyer

12.

Hvilken rolle spiller veerdipolitiske konfliktlin-
jer som f.eks. religion, klima, ytringsfrihed og
identitetspolitik i den offentlige debat?

Nanna Mik-Meyer

13.

Hvilken betydning har ‘public service’-me-
dier og traditionelle medier sGsom dag-
blade for den offentlige debat i det 21. ar-
hundrede?

David Nicolas Hopmann

14.

Hvilken indflydelse har tech-giganterne pé&
det danske demokrati?

David Nicolas Hopmann

15.

Hvordan pdvirker brugen af sociale plat-
forme den offentlige samtale blandt politi-
kere, medier og borgere?

Michael Bang Petersen

Ansvaret for et forskningstema indebcerer:

1.

At identificere de konkrete underspargsmdl, som besvarelsen af forsk-
ningstemaet krcever. | udgangspunktet er underspargsmdlene formuleret,
sd en enkelt bog i Magtudredningen 2.0’s bogserie kan formidle besvarel-
sen af ét spergsmal. Den endelige liste af underspergsmal dreftes og afta-

les i forskningsledelsen.

At facilitere udarbejdelsen af bager i Magtudredningen 2.0’s bogserie, der
formidler eksisterende og opdateret viden om de konkrete underspargs-
mal. Ansvaret i denne forbindelse indebcerer identifikation af og aftale
med forfattere til begerne samt identificere ngdvendigheden af yderligere
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finansiering til eventuel opdatering af eksisterende forskning i den forbin-
delse. Den endelige aftale om yderligere finansiering treeffes i den sam-
lede forskningsledelse.

3. At facilitere ny forskning inden for forskningstemaet, hvor der er markante
huller i den eksisterende viden. Denne forskning kan foretages af medlem-
met af forskningsledelsen selv (eventuelt i samarbejde med andre) eller af
andre uden for forskningsledelsen.

Forskningslederen har ansvaret for sammenscetningen af forskningsledelsen
og den daglige drift i Magtudredningen 2.0. Alle medlemmer af forskningsle-
delsen har ansvar for at bidrage med offentlig formidling af den viden, som
skabes inden for deres ansvarsomrdder, mens ansvaret for den overordnede
offentlige formidling af Magtudredningen 2.0 pdhviler forskningslederen. Alle
vaesentlige beslutninger trceffes i faellesskab i regi af forskningsledelsen.

7.2/ Felgegruppen

Den nedsatte felgegruppe for Magtudredningen 2.0 spiller en vcesentlig rolle i
organiseringen. Det er hensigtsmaessigt at tcenke pd felgegruppemedlem-
mernes rolle todelt som en vidensrolle og en ambassaderrolle. For det farste
har de en central viden, som Magtudredningen 2.0 lgbende vil tracekke pd. For
det andet er de ambassaderer for Magtudredningen 2.0 i det omkringliggende
samfund. Felgegruppen spiller séledes en vigtig rolle i formidlingsaktiviteterne
og i at facilitere en offentlig debat i regi af Magtudredningen 2.0.

Faelgegruppens dobbelte rolle kraever et lebende samarbejde. Efter etablerin-
gen af projektplanen vil inddragelsen af felgegruppen ske ud fra et &rshjul
med tre centrale punkter: to darlige feellesmeader (et i fordret og et i efterdret),
der faciliterer input fra felgegruppen til ledelsen, samt den drlige offentlig kon-
ference om et eller flere temaer i Magtudredningen 2.0, hvor medlemmer af
felgegruppen inviteres som oplcegsholdere og deltagere. Felgegruppemeader
samt konferencen vil finde sted p& Christiansborg i samarbejde med Folketin-
get.

Derudover vil forskningsledelsen labende kunne rcekke ud til individuelle med-
lemmer af felgegruppen for afdaekning af konkrete vidensfelter. Ligeledes stil-
ler forskningsledelsen sig i vid udstraekning til rddighed for formidlingsarrange-
menter inden for temaerne af Magtudredningen 2.0 organiseret af eller i sam-
arbejde med medlemmerne af fglgegruppen.

Det er veesentligt at pdpege, at samarbejdsrelationen mellem forskningsle-
delse og felgegruppe for Magtudredningen 2.0 fungerer med en nagelfast ef-
terlevelse af princippet om fuld armslcengde. Som anfert i kommissoriet for
Magtudredningen 2.0 er det alene forskningsledelsen, der trceffer beslutning
om teoretisk tilgang, metode, valg af emner og lignende.

7.3/ Rdadgivningspanel
Som specificeret i kommissoriet for Magtudredningen 2.0 vil forskningsledelsen

inden udgangen af 2023 sammenscette et internationalt réddgivningspanel,
som kan give sparring p&d udmentningen af den overordnede projektplan. De
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inviterede deltagere i rédgivningspanelet skal veere vaesentlige internationale
kapaciteter, der daekker det brede scet af fagomrdader, som Magtudredningen
2.0 beskeeftiger sig med. Inddragelsen af internationale eksperter skal sikre en
efterprevning af konklusioner og metoder pd& hegjeste internationale niveau.
Samtidig skal inddragelsen af internationale eksperter sikre et eksternt blik p&
dansk praksis og institutioner, som kan &bne op for identificeringen af uudtalte
normer og forudscetninger med relevans for demokratiets legitimitet og mag-
tens anvendelse. Det tilstraebes desuden, at der i det internationale rédgiv-
ningspanel deltager nordiske eksperter med viden om den nordiske tradition
for magtudredninger.
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8.0 Budqgettet for Magtudredningen 2.0

8.1/ Overordnede budgetbemcerkninger

Det bevilgede belgb fra Folketinget til Magtudredningen 2.0 scetter den natur-
lige ramme for forskningsledelsens arbejde. Det er i den forbindelse vaesentligt
at bemcerke, at budgettet for Magtudredningen 2.0 er betydeligt under bud-
gettet for den ferste magtudredning. Hvis Magtudredningen 2.0 i 2023 skulle
kunne afholde det samme niveau af direkte udqifter som den fgrste magtud-
redning, skulle bevillingen have vceret p& 101,4 millioner kroner mod de bevil-
ligede 41,6 millioner kroner.*®

| forhold til den ferste magtudredning er der samtidig en raekke administrative
udgifter, som er mere eller mindre konstante. Det drejer sig om finansiering af
forskningsledelsens tid og etableringen af et sekretariat. Endelig stiller kommis-
soriet sterre krav til Magtudredningen 2.0 pd& to omréder: Forskningsresulta-
terne skal formidles bredt og lebende, og samarbejdet med felgegruppen, der
er en nyskabelse, skal understattes.

Alt i alt betyder dette, at Magtudredningen 2.0 i betydeligt mindre grad end
den forste magtudredning kan tilvejebringe ny videnskabelig viden. Magtud-
redningen 2.0 er sdledes et forskningsprojekt, som i haj grad skal skabe indsigt
gennem en mdlrettet syntetisering af eksisterende viden ved at engagere de
danske samfundsfaglige og humanistiske forskningsmiljger.

Der er afsat 20,8 millioner kroner til Magtudredningen 2.0 pd finansloven for
2023. Det er afgerende for realisering af Magtudredningen 2.0, at finansloven
for 2024 afscetter de resterende 20,8 millioner kroner, s& det samlede belab
bliver de i kommissoriet ncevnte 41,6 millioner kroner. Af dette beleb skal der
som ncevnt betales 44 % overhead af de direkte omkostninger svarende til
12,7 millioner. Budgettet beregnes baseret p& de 41,6 millioner. Det vurderes
ikke som realistisk at gennemfere Magtudredningen 2.0 for mindre.

8.2/ Det samlede budget for Magtudredningen 2.0

Nedenstdende budget er budgettet for projektet, hvis det lgber i fulde fem ar
fra 2024 til og med 2028. Alle udgifter er i millioner DKK.

38 Den oprindelige magtudredning havde et budget p& 50 millioner. lfzlge datidens overhead-
regler var der et overhead pd 20 % af de direkte udgifter. Dette efterlod et budget pd 41,6 mil-
lioner til afholdelse af direkte udgifter. Ifelge nettoprisindekset hos Danmarks Statistik svarer 1
krone i januar 1998 til 1,69 kroner i juli 2023. Samtidig er overheadregleme blev cendret, s& der
nu skal betales 44 % af de direkte udgifter i overhead.
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Udgifter
2024-2028 Overhead

Videnskabeligt personale

Forskningsledelsen 9,38 4,13
Sekretariat

Sekretariatsmedarbejder 1,29 0,57
Studentermedhcelper 0,54 0,24
Drift

Pulje til forfatterfrikeb 0,60 0,26
Pulje til opdateret forskning 1,50 0,66
Pulje til ny forskning 10,00 4,40
Generel survey 1,00 0,44
Arlige konferencer 0,40 0,18
Udagifter til mader oq rejser 0,38 0,17
Pulje til formidlingsprodukter 3,80 1,67
Total 28,89 12,71
Total inkl. overhead 41,60

8.3/ Forklaring af budgettet for Magtudredningen 2.0

Sammenlignet med den ferste magtudredning vil bevillingen for Magtudred-
ningen 2.0 finansiere en mindre del af forskningsledelsens tid. Lenposterne for
videnskabeligt personale afspejler, at forskningslederen frikebes 80 % af sin tid
af bevillingen sammenlignet med 100 % ved den ferste magtudredning. De
ovrige medlemmer af forskningsledelsen frikebes 20 % af bevillingen sam-
menlignet med 50 % ved den ferste magtudredning. For at sikre tilstraekkeligt
med tid har de involverede institutioner indvilliget i at medfinansiere yderligere
20 % frikeb af alle forskningsledelsens medlemmer.

Lenposterne til sekretariatet afspejler, at sekretariatet for Magtudredningen 2.0
vil bestd af en videnskabelig assistent ansat pd ca. halvtid samt en studenter-
medhjcelper til ca. 15 timer om ugen.

Driftsudqifterne afspejler falgende forhold:

"Pulje til forfatterfrikab”: Der er afsat 20.000 kr. per bog til kompensation af
forfatterne i bogserien for Magtudredningen 2.0 for deres tidsforbrug. Dette
er langt under kostprisen for selv et kortfattet bogprojekt, hvorfor der forud-
scettes medfinansiering i form af forskningstid fra de deltagende forfatteres
institutter. Der er budgetteret med 30 bager.

- "Pulje til opdateret forskning”: Der er afsat i alt 1,50 millioner kr. til at dcekke
forskningsudgifter i forbindelse med bogserien. Denne pulje daekker afhol-
delse af workshops i forbindelse med problemafdaekningsfasen og skal
derudover primcert anvendes til opdatering af eksisterende viden, s& den
er tidssvarende.
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- "Pulje til ny forskning”: Der er afsat 10 millioner kr. til nye forskningsprojekter
inden for temaerne af Magtudredningen 2.0, hvis formal er at lukke vce-
sentlige huller i den videnskabelige viden. Disse udmantes ligeligt mellem
forskningsledelsens medlemmer, idet medlemmerne har ansvaret for om-
trent samme niveau af forskningstemaer vurderet ud fra antal og tyngde.
Forskningsledelsens medlemmer kan videreudmeante disse midler til andre
forskere inden for de temaer, som de har ansvar for. Igen er belgbene langt
under kostprisen for forskningsprojekter af den nedvendige starrelse, hvor-
for der forudscettes medfinansiering i form af (som minimum) forskningstid
fra de deltagende forskeres institutter udover forskningsledelsen.

- "Generel survey”: Magtudredningen 2.0 etablerer en fcelles forskningsres-
source i form af en hejkvalitetssurvey, der kan dokumentere borgernes de-
mokratiske medborgerskab og forstédelse af problematikker inden for
Magtudredningen 2.0’s tematikker. Denne ressource gar pd tveers af forsk-
ningstemaer, og alle forskningsledelsens medlemmer kan bidrage.

- "Arlig konference”: Der er afsat 80.000 kr. til afholdelse af den arlige konfe-
rence til at daekke eksempelvis frokost til deltagere, transportudgifter for
oplcegsholdere og lokaleudqifter.

- "Udagifter til mader og rejser”: Der er afsat 78.000 kr. om dret til at deekke
afholdelse af meder med felgegruppen, det internationale rédgivningspa-
nel, to arlige internater i forskningsledelsen samt rejseaktivitet i forbindelse
med formidlingen af Magtudredningen 2.0.

- "Pulje til formidlingsprodukter”: Der er afsat 3,8 millioner kr. til at understatte
publiceringen af beger fra Magtudredningen 2.0 samt produktion af pod-
cast i samarbejdet.
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