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Mette Marie Stcehr Harder

At Grenland og Fcergerne har selvstyre pd en lang reekke omréder, men stadig ikke
kan bestemme i udenrigs-sikkerheds- og forsvarspolitiske anliggender, er nok ikke
gdet manges ncese forbi: Politiske gnidninger med geopolitiske kraller er vigtige—og
godt mediestof—og sével journalister, politikere og forskere kommenterer gerne disse

gnidninger.

Udover disse tre politiske omréader, har Danmark ogsé& ansvaret for en forholdsvis lang
rcekke omrdder i badde Gronland og pd Feereerne. Dette er omrdder der, med statsmi-
nisterens ord, 'har rigtig stor betydning for mange mennesker, men som ikke ofte hav-
ner i de danske mediers segelys’ (Folketinget, R10, 19 04 2024). Hvordan politikken p&
disse omr&der udvikles, koordineres, og kontrolleres, ved vi - mdske derfor - ncesten
heller intet om, ligesom vi ikke ved meget om hverken det grenlandske eller det feerg-
ske politiske system. Magtudredningen er en mulighed for at se ncermere pd disse
spargsmal, som direkte influerer p& grenlandske og fcereske medborgeres hverdag og

indirekte ogsd deres opfattelse af Danmark.

Det forhold, at vi anser selvbestemmelse og substidaritet som kernevcerdier i det dan-
ske demokrati, medferer, at vi skal vcere sikre pd, at disse veerdier folges til ders i alle
dele af Riget og Magtudredningen kan spille en vigtig rolle her. Af pladsmangel foku-
serer dette essay kun pd forholdet Danmark-Grenland, som ogsd ber have udrednin-
gens scerlige opmcerksomhed. Dels fordi Danmark er en tidligere kolonimagt i Gran-
land, og forholdet mellem de to lande derfor udspilles i et postkolonialt rum prceget aof
dybe, komplicerede og internaliserede magtstrukturer (Andersen 2021), og dels fordi
den grenlanske befolkning er et urfolk. Den danske stat har derfor - jf. FN's Erklcering
om Oprindelige Folks Rettigheder fra 2007, som Danmark har ratificeret - en raekke
scerlige forpligtelser overfor Gronland og det grgnlandske folk, som vi ber vaere sikre

pd, at vi opfylder.

Selvom Grenland i dag har selvstyre pd langt de fleste omrdder, er der en rcekke poli-
tiske omrdder, hvor det stadig er Danmark, der lovgiver i Granland. Enkelte af disse kan
Gronland ifelge Selvstyreaftalen fra 2009 ikke hjemtage. Det gcelder blandt andet det
udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske omréde, og andre omr&der, som normalt he-
rer under den federale magt i federale regeringssystemer, som for eksempel, statsbor-
gerskab, Hojesteret, valuta- og pengepolitik. Udover disse omrdder, gcelder det ogsé

omrdder, som Grenland endnu ikke har hjemtaget, selvom aftalen formelt giver
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mulighed for dette. Det gcelder blandt andet omré&der som kriminalforsorg, politi, dom-

stolsvaesenet, luftfart, udlcendingeomrddet og sikkerhed til s@s.

Ifelge Selvstyreaftalen mellemn Danmark og Grenland, skal Grenland afholde alle ud-
qgifter, der er forbundet med et omrdde, ndr dette hjemtages. Inden for de 15 &r, som
er gdet, siden man lavede Selvstyreloven, har Grenland kun hjemtaget to omrdder.
Grundet den gkonomiske overtagelsesmodel og det tempo, hvormed man indtil vi-
dere er lykkedes med at hjemtage disse omrdder, synes det ikke helt omsonst at for-
mode, at mange af disse omrdder ogsd i den ncermeste fremtid vil here under Dan-

mark.

At et politikomrdde 'herer under Danmark’ betyder, at det er Danmark, der bestemmer
og finansierer den grenlandske politik og offentlige standard pd& dette omréde. Det
betyder ogsd, at initiativer til ny lovgivning - s&dfremt man falger logikken for, hvordan
dette normalt foregdr - formelt tages af danske regeringer, hvorefter de bliver behand-

let, diskuteret og formodentligt vedtaget i Folketinget.

Demokratiske og praktiske udfordringer
At beslutninger, der skal gcelde i Gregnland - og i en rcekke sager kun skal gcelde i

Gronland - besluttes i og af Danmark, medferer to demokratiske udfordringer.

For det farste er det klart, at ideen om, at et land - og her en tidligere kolonimagt -
treeffer beslutning om lovgivning i et andet land, skurer mod principper om ncerdemo-
krati, lokal forankring og individets selvbestemmelse. For det andet bevirker det for-
hold, at hovedparten af Grenlands befolkning er et oprindeligt folk, at Danmark er scer-
ligt forpligtet til at here og samarbejde med befolkningen og dens politiske institutioner

(jf. blandt andet FN's Erklcering om Oprindelige Folks Rettigheder fra 2007).

Udover dette medfaerer beslutningsmodellen ganske givet mere praktiske udfordringer,
som skal ses i lyset af de to ferste udfordringer. Det oparbejdede lovgivningseftersliaeb
i Gregnland, hvor lovgivningen enten ikke er up to date med de standarder, man har i
resten af Riget eller de grenlandske ansker, kan givetvis ses som et symptom p& dele
af dette. Som eksempel pd dette efterslceb kan ncevnes, at det ferst blev ulovligt at
kore uden sikkerhedssele i Greanland i 2008, ligesom politikredsreformen, der blev lavet
i Danmark i 2007, ferst blev udmeantet i Grenland sidste ar (se Gammeltoft-Hansen,

Klinge og Lind Benhardt 2021 for beskrivelse af lignende problemer pd udicendinge-
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omrddet) | interviews, som jeg har foretaget med bdde nuvcerende oqg tidligere med-
lemmer af Inatsisartut (det grenlandske parlament) og Naalakkersuisut (den grenland-
ske regering), steder jeg desuden ofte pd beretninger om, hvordan man ikke kan f&
den danske regering til at fremlcegge lovforslag pé vigtige omréder. P& sammme mdde
pdpeger flere af de personer, jeg har interviewet, problemer med at f& vigtig informa-

tion om de aktuelle sagsomrdader fra den danske statsadministration.,

| Danmark er man opmcerksom pé problemet med loveftersiceb, og i sin redegerelse
om Rigsfcellesskabet 2024 forklarede statsministeren, at man - i samarbejde med den
grenlandske regering - er i fcerd med at danne sig overblik over udestdender i lovgiv-
ningsarbejde oq lignende i relation til Grenland og Faer@erne’(Statsministerens beret-
ning, R10 28 02 2024). Man er med andre ord ved at rydde op. De fleste, der har pravet
at rydde op, har imidlertid nok erfaret, at medmindre man har en plan for, hvordan
rodet undgds i fremtiden, s vil rodet - som var det givet af en naturlov - indfinde sig
igen. Det krcever viden om blandt andet den offentlige forvaltning, kontrol og politik-

udvikling i begge lande.

Samarbejdet i udenrigs- og sikkerhedspolitiske spargsmal

| kelvandet pé& blandt andet Grenlands voksende sikkerhedspolitiske rolle er spargs-
mdlet om Danmark og Grenlands samarbejde indenfor de udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitiske omrdader den del af de to landes relation, som vi ved mest om (se
blandt andet Gad 2012; Gad, Weever og Jacobsen 2024; Jacobsen 2019) (). | forlcen-
gelse heraf har forskere kunnet peget pd metoder, hvorpd koordinering og kontrol p&
tvaers mellem de to lande kunne blive bedre (Olsvig og Gad 2020; Seby Kristensen og
Mortensgaard 2022).

Spargsmadlet om, hvordan koordinering og inddragelse af akterer pé tveers af Rigsfcel-
lesskabet helt praktisk foregdr, ved vi imidlertid ikke meget om. Det gcelder pd det po-
litiske, men iscer p& det administrative niveau. P& samme mdde ved vi kun meget lidt
om, hvordan grenlandsk udenrigspolitik bliver besluttet og formuleret i praksis, herun-
der den interne koordinering mellem partier i Naalakkersuisuts skiftende flertalsrege-

ringer samt Inatsisartuts kontrollerende rolle.
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De grenlandske medlemmer i Folketinget

P& de politikomréader, der sorterer under Danmark, er det Folketinget, der lovgiver og
regeringen, som udsteder forordninger og fremscetter lovforslaq. Ifelge Selvstyreloven
skal et dansk lovforslag, eller et udkast til et dansk administrativt forskrift, som skal
kunne gcelde i Grenland, sendes til Naalakkersuisut, fer det bliver fremsat i Folketinget.
| de tilfcelde, hvor et lovforslag kun skal gcelde i Gronland, skal den danske regering
vente, til man har hert fra Grenland, far man fremscetter forslaget i Folketinget. Hvordan
den politikafstemmende proces forlaber i praksis, ved vi, som jeg vender tilbage til ne-

denfor, intet om.

Da Folketinget altsé treeffer beslutning om love pé& de omréder, som Grenland ikke har
hjemtaget, udger det en central arena for forholdet mellem Danmark og Grenland.
Siden 1953 har Grgnland valgt to medlemmer til det danske Folketing. Sammen med
Folketinget som arena, er disse to medlemmer - deres handlinger og den mdde, de
tiltales p& og behandles pd i tinget - helt centrale i fornoldet mellem Danmark og
Gronland. For det farste spiller de og Folketinget en stor symbolsk rolle i Rigsfcellesska-
bet. Aktuelt illustreres dette udmcerket af spergsmalet om de grenlandske medlem-
mers mulighed for at tale grenlandsk fra Folketingets talerstol, idet dette - herunder
gengivelser af, hvem der sagde hvad og hvordan i debatten, samt Prcesidiets formelle
lasninger — har veeret genstand for en medieinteresse, der langt overstiger den Folke-

tingets proceduremcessige praktikaliteter normalt fér.

Folketinget er imidlertid ikke kun interessant pga. dets rolle som symbolsk arena for
forholdet mellem Danmark og Grenland. Helt konkret danner det ogsé ramme om den
lzbende, offentlige samtale mellem reprcesentanter fra de to landes befolkninger pd&
en mdde, som alternativet - den diplomatisk regeringsferelse, der foregdr bag lukkede
dere, i taler og ved fcelles pressekonferencer - ikke ger. Folketinget udger med andre

ord den folkelige - eller borgerncere - komponent i de to landes politiske relation.

Rent indholdsmcessigt er de grenlandske medlemmers ageren i Folketinget ogsé af
betydning. Det gcelder ikke mindst fordi de - via udvalgsposter, folketingsspargsmal
samt samarbejde med de danske partigrupper - har direkte mulighed for at kontrollere
den danske regering p& vegne af det grenlandske folk. | Folketinget kan de grenland-

ske medlemmer desuden scette spergsmal pd den danske dagsorden, ligesom deres
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tilsyneladende egede adgang til tvcerpolitiske forhandlinger kan give dem indflydelse

pd ny lovgivning herunder fordelingen af ekonomiske midler.

Mine igangvcerende studier af de grenlandske medlemmers rolle og arbejde viser, at
de - ikke overraskende - scerligt beskceftiger sig med de omrdder, hvor Danmark har
direkte indflydelse i Grgnland. | scerdeleshed arbejder man med udenrigs- og forsvars-
politikken - ligesom man traditionelt har beskceftiget sig meget med de grenlcendere,
der bor i Danmark. Det sidstncevnte kalder statskundskabsforskningen for 'surrogatre-
praesentation’, og studier viser, at ogs@ parlamentsmedlemmer med urfolks baggrund
i det Canadiske parlament repraesenterer medlemmer af deres folk, selvom disse for-

melt tilherer andre parlamentsmedlemmers valgkreds (Harder 2024).

Dansk herskerstrategi?

De Nordatlantiske medlemmer er formelt helt ligestillet med danske folketingsmed-
lemmer. De har séledes samme formelle redskaber og muligheder for at pdavirke poli-
tikken, der fares i hele riget. Samtidig er det klart, at der hersker en rcekke normer og
uformelle standarder for, hvordan de skal arbejde, og hvad de baer oqg ikke bar beskaef-
tige sig med. |kke mindst forhold som regeringsdannelser og clearingssystemet kan
naevnes her, og spergsmdlet om, hvorvidt man plejer at blande sig i spargsmdil, der
scerligt angdr Danmark, tages ofte op af folketingsmedlemmer, der kan forvente at
komme i minoritet, hvis de grenlandske medlemmer tager stilling. Inden for statskund-
skabsforskningen kan dette bencevnes som en form for 'herskerstrategi’ (As 1979; Hol-
ter 1976).

Spergsmdlet om, hvorvidt et urfolk ber have direkte reprcesentation i et lands nationale
parlament, optager befolkningen i flere lande og scerligt i Canada har det veeret dis-
kuteret. Fordi den oprindelige befolkning udger langt sterstedelen af den grenlandske
befolkning, minder den grenlandske reprcesentation i Folketinget i praksis om den mo-
del for urfolks reprcesentation, der er p& dagsordenen flere steder i omverdenen. Her
kan omverdenen altsé lcere af vores erfaringer - ligesom vi bar tage de overvejelser,
der prceger debatten i andre lande, til efterretning. For eksempel pdpeger Josefsen,
der forsker i samisk repraesentation i Norge, at direkte repraesentation af den samiske
befolkning i det norske Storting (som ikke findes i dag) ville medfere uklarhed omkring
hvem, der taler for den samiske befolkning i Norge — de samer, der er valgt til det

samiske parlament, eller de samer, der er valagt til det norske parlament af samerne
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som folk (Josefsen 2003, 34-35) Jeq er stadig ved at feerdiggaere den del af min ana-
lyse, der beskceftiger sig med dette spergsmdl, og kan i skrivende stund alene be-
mcerke, at det ser ud til, at netop denne problematik kommer til udtryk i mine data.
Desuden ser den - til en vis grad - ud til at vcere relateret til, hvorvidt et grgnlandsk
folketingsmedlem tilharer et parti, der sidder i regering hjemme eller et parti, der er i

opposition til denne regering.

Hvad vi mangler at vide

Forholdet mellem de grenlandske politikere i Danmark og i Grenland ferer mig til
spargsmdlet om, hvad vi mangler at vide om relationen mellemn Danmark og Grenland
for at kunne eliminere de demokratiske og praktiske udfordringer i denne relation, s&
godt som det er muligt - de historiske og strukturelle problemstillinger taget i betragt-

ning.

For det farste ved vi meget lidt om det grenlandske politiske system - om den mdde,
hvorpd politik i Grenland udvikles, aftales, implementeres og kontrolleres fra demokra-
tisk side. Vi ved med andre ord meget lidt om, hvordan Inatsisartut, Naalakkersuisut og
den grenlandske forvaltning fungerer (se dog Ackrén 2016; Binderkrantz og Leth Ja-
kobsen 2008; Petersen 2003), ligesom vi ved meget lidt om de politiske partier, parti-
politisk koordinering og veelgeradfcerd (se dog Ackrén 2015; Andersen og Tonsgaard
2003)). Scerligt, ndr vi sammenligner med den store mcengde litteratur, der er skrevet
om samer i Norge og Sverige, som vi normalt sammenligner os med, er vores uviden-
hed sldende (se for eksempel Josefsen ogSaglie 2024; Mérkenstam, Dahlberg og Nils-
son 2021; Moérkenstam, Selle og Valkonen 2022; Nilsson 2020; Nilsson, Dahlberg og
Morkenstam 2022 for nogle af de nyere udgivelser; Saglie og Berg 2020; Saglie, Berg-
Nordlie og Pettersen 2021).

For det andet ved vi som ncevnt meget lidt om de omréder, der ikke angdr det uden-
rigs-og sikkerhedspolitiske, men som Danmark har ansvaret for. Herunder er ikke
mindst spargsmdlet om interaktion mellem den danske og den grenlandske forvalt-
ning, de danske og grenlandske politikere og det grenlandske civilsamfunds rolle vig-
tigt: Vi md vide, hvordan politik udvikles, hvordan agendaen scettes, hvordan beslut-
ninger tages, og hvordan den demokratiske kontrol pé& disse omrdéder, inddrager det
gronlandske civilsamfund. Herunder hvordan den vigtige inddragelse af Inatsisartut og

Naalaakersuisut forleber, ndr lovforslag og forslag til administrative beslutninger
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formuleres, og hvordan kontrollen med den danske forvaltning forlaber og koordineres
pd tveers af landegreenser.

Hvad angdr Folketinget er der - for det tredje - adskillige aspekter, som ligger hen i
merket. Scerligt vigtigt er her den mdde, hvorpd de danske folketingsmedlemmer ar-

bejder med grenlandske spargsmal, som endnu ikke er blevet systematisk belyst.
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Magtudredningen 2.0: Essay-serien

En central del af Magtudredningen 2.0 er en bred inddragelse af forskere, hvis forsk-
ning kredser om et eller flere af magtudredningens temaer. Som led i projektet blev
der i fordret 2024 afholdt 15 forskerworkshops, hvor oplaegsholdere efterfelgende blev
inviteret til at omarbejde deres oplceg til et essay. Essay-serien er forfatternes perspek-
tiver p& centrale tematikker for en dansk magtudredning og har forfatterne som afsen-

der.

Dette essay er en del af tema 2 i Magtudredningen 2.0’s forskningsplan:

Hvad er vilkarene for Folketingets arbejde i det 21. drhundrede?”

Kommissoriet for Magtudredningen 2.0 afspejler en opfattelse af et stigende pres p&
folketingsmedlemmerne og en stigende kompleksitet i lovgivningsarbejdet. Dette
tema scetter fokus pd folketingsmedlemmerne og deres arbejdsvilkdr, motivationer og
forstéelser og sperger, i hvilken grad disse udger en udfordring for demokratiets legiti-
mitet og levedygtighed. Temaet handler om, hvilke motivationer og problemforst&el-
ser (eksempelvis opfattelser af politiske emner og borgerne) der driver de folkevalgte,
samt hvordan magtforholdene er i de parlamentariske processer. Temaet undersager
0gsd, i hvilken grad cendrede rammevilkdr som personificering og professionalisering
udfordrer politikernes mulighed for at levere effektiv og retfcerdig problemlgsning.
Sidstncevnte handler bdde om de enkelte politikeres arbejdsvilkdr og systematiske
skcevheder i muligheden for at udfere hvervet pé tvcers af f.eks. kan, sociogkonomi og

etnicitet.

p
i?- .
&

R

AARHUS | INSTITUT FOR STATSKUNDSKAB - A
BSS| AARHUS UNIVERSITET 5 | AACSB @ B

‘o
. NEQuIs

ACCREDITED ACCREDITED

hZ




