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Magtudredningen 2.0

Hvordan udgves magten i Danmark i dag?

Policy brief om bogen Magt i et forandret Danmark

Siden artusindeskiftet er Danmark blevet mere
pkonomisk ulige, kulturelt mangfoldigt, digitali-
seret og politisk mere centraliseret. Danmark er
ogsa blevet mere afhaengdigt af andre i en verden,
der er mere ustabil og usikker.

Magtudredningen 2.0 opdaterer derfor den far-
ste magtudredning, der blev til omkring artusin-
deskiftet, og underspger det danske demokratis
styrker og svagheder i lyset af det &endrede sam-
fund. Bogen Magt i et forandret Danmark beskri-
ver samfundsforandringerne, og hvordan de har
pavirket den politiske magts vilkar.

Magt og demokrati haenger teet sammen. I et de-
mokrati fordeles magt mere ligeligt end i mange
andre styreformer. Nar vi skal forstd demokra-
tiet, méa vi forsta, hvordan magten udgves. Pa
den made udger Magt i et forandret Danmark en
vigtig byggesten til den samlede magtudredning
ved dels at beskrive samfundets udvikling siden
seneste magtudredning og dels at udfolde magt-
begrebet.

Hvad er magt?

Magt udtrykkes i mange former. Magt handler
om evnen til at treeffe beslutninger, men ogsa
om at pavirke andres tanker og holdninger,
uden at det ngdvendigvis bemaerkes. Hvis vi
skal forsta magtudevelsen i dagens Danmark, er
det derfor npdvendigt at anvende et nuanceret
magtbegreb, som indfanger magtens forskellige
former. I bogen przesenteres fire forskellige mé-
der, hvorpa magt kan komme til udtryk:

Beslutningsmagt: Beslutningsmagten er den
mest klassiske og mest igjnefaldende magtform.
Beslutningsmagten viser sig igdennem aktgrers
evne til at treeffe specifikke beslutninger, der far
andre til at handle, som de ellers ikke ville have
gjort. Politikere og andre beslutningstagere sid-
der ofte med beslutningsmagten.

Dagsordenssattende magt: Forud for beslutnings-
processer er der ofte kamp om, hvilke emner der
overhovedet skal besluttes noget om. Magten
over samfundsdebattens dagsorden kaldes den
dagsordensszettende magt. Den handler om at
styre, hvad der diskuteres, og dermed om, hvilke
beslutninger der kan tages. Selv om ikke alle

har lige meget magt over dagsordenen, sa er der
mange, som pavirker den, herunder de klassiske
medier, brugere pa sociale platforme, teenketan-
ke og lobbyister.

Definitionsmagt: Magt udgves ogsa indirekte
gennem betydningen af de ord og begreber, som
vi bruger i den offentlige debat. Det vil sige,
hvordan vi taler om emnerne p& dagsordenen.
Samfundets dominerende normer og opfattelser
af, hvad der anses som rigtigt eller forkert, seet-
ter rammerne for, hvordan vi forstar de emner,
som er til diskussion. Definitionsmagten kan
ogsa bruges strategisk, hvor aktgrer vinkler po-
litiske forslag p& en méade, s& de fremhaever de
sider, der passer ind i samfundets normer, og
dermed far de en naturlig legitimitet.

Strukturel magt: Den sidste magtform er den
strukturelle magt. Den handler om de rammer,



der skabes gennem lovgivning og fordeling af
ressourcer i samfundet. Lovgivningen beslutter,
hvad der er lovligt, og ressourcefordelingen
afger, hvilke muligheder forskellige grupper i
samfundet har. Sidanne forhold repraesenterer
strukturel magt, fordi de tvinger befolknings-
grupper og virksomheder til at acceptere institu-
tionelle rammer, de ikke selv er herre over. Den
strukturelle magt udspringer af de andre magt-
former, men nar strukturerne forst er etableret,
udgver de en fortsat magt, som ikke kan reduce-
res til de andre magtformer.

Et forandret Danmark

Magten forandrer sig, nar samfundet forandrer
sig. Der er forhold, der i dag er de samme som
ved artusindeskiftet, men vi lever pa mange
mader i et andet samfund, og verden omkring
os er forandret. Nar det kommer til den politiske
magtudgvelse, har Danmark seerligt sendret sig
pa folgende seks méader:

1. Uligheden er steget bade pkonomisk og so-
cialt.

2. Danmark er blevet mere mangfoldigt, og det
er blevet sveerere at blive fuldgyldig borger i
landet.

3. Digitaliseringen pavirker i dag alle dele af
den offentlige samtale.

4. Den politiske proces er blevet mere profes-
sionaliseret og har langt flere aktorer end
tidligere.

5. En raekke politiske beslutningsprocesser er
blevet mere centraliserede i partitoppene,
hos regeringen og hos staten.

6. Verden omkring os er blevet mere usikker, og
Danmark er blevet mere afheengigt af blandt
andet internationale organisationer og store
internationale virksomheder.

Et mere ulige og et mere mangfoldigt
Danmark

Siden artusindeskiftet har Danmark oplevet en
skonomisk vaekst, men vaeksten er ikke fordelt
ligeligt, og uligheden er vokset markant. Figur

1 viser udviklingen i gini-koefficienten, der er

et mal for, hvordan indkomster fordeler sig i
samfundet. En gini-koefficient pa O betyder fuld
indkomstlighed, mens 100 betyder, at én person

har hele indkomsten. Forskellen pa Danmarks
gini-koefficient i dag og i 1990’erne er stgrre end
forskellen mellem Danmark og Storbritannien

i dag. En del af den ggede ulighed skyldes, at
indkomsten hos de gverste indkomstgrupper er
steget langt mere end hos de laveste. Fra 2000
til 2022 er den rigeste ene procents indkomst
steget naesten 16 gange mere end gennemsnits-
danskerens.

Figur 1. Udvikling i gini-koefficienten i Dan-
mark, 2000 — 2023.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, datakode IFOR41

Magt og ulighed er teet forbundne. Ulighed hand-
ler ikke kun om gkonomiske forskelle, men ogséa
om ulige deltagelse og muligheder for at pavirke
beslutninger og szette dagsordener. Nar velstand
koncentreres, risikerer nogle grupper at blive sat
uden for indflydelse. Sma og gkonomisk svage
veelgergrupper kan have sveaert ved at mobilise-
re en stgrre opbakning til zendringer, der kan
gavne deres livsvilkar, mens store og gkonomisk
steerke veelgergrupper nemmere kan skaffe op-
bakning, der gavner deres situation.

Siden artusindeskiftet er der ogsa sket sendrin-
ger i forhold til, hvem der har adgang til det
danske samfund. Danmark er pa ene side blevet
mere praeget af kulturel mangfoldighed. [ 1980
udgjorde indvandrere og efterkommere 3 % af
befolkningen, hvoraf 1 % havde ikkevestlig op-
rindelse. Ved artusindeskiftet var andelen steget
til 8 %, med 4,8 % fra ikkevestlige lande. I dag
udger indvandrere og efterkommere 15,8 % af



befolkningen, hvoraf 10,1 % har ikkevestlig bag-
grund. P4 den anden side er det blevet sveerere
for indvandrere at fa ophold i Danmark og for
herboende indvandrere at fa statsborgerskab.
Stramningerne er dels en strukturel magtfaktor,
og dels har de udlgst en magtkamp om, hvordan
danskhed defineres.

Et mere digitaliseret og professionelt
Danmark

Digitalisering er et omrade, hvor der ogsa er sket
store sendringer, og vi lever i dag i et samfund,
hvor information og kommunikation er til stede
alle vegne og i konstant forandring. Den enkelte
borger har faet mulighed for at producere kom-
munikation pa diverse sociale platforme, som
potentielt kan na bade politikere og medborgere.
Medierne producerer lgbende flere nyhedshi-
storier til deres hjemmesider. Politikerne bruger
mere tid end nogensinde for pa bade gamle me-
dier og de sociale platforme.

Offentlige arbejdspladser, virksomheder og
interesseorganisationer har sidelgbende inve-
steret massivt i kommunikation bl.a. ved at
ansette flere kommunikationsfolk. Derudover
er der kommet en lang raekke nye aktgrer til.
Taenketanke, professionelle lobbybureauer og
virksomheder spiller ind i den offentlige debat

i et omfang, som ikke var tilfeeldet ved artusin-
deskiftet. Med digitaliseringens fremveekst er

de traditionelle mediers magt som gatekeepers
over den offentlige samtale blevet indskraenket,
og i stedet er den magt spredt mere ud. Man kan
sige, at den offentlige samtale er blevet deinsti-
tutionaliseret, og det giver en betydeligt mere
uforudsigelig offentlig debat. Selv om magten er
blevet mere spredt, s betyder det ogsa, at mag-
ten over den offentlige samtale udgves i langt
storre konkurrence med flere og nye aktgrer end
tidligere. Den enkelte har dermed ikke ngdven-
digvis nemmere ved at komme til orde i dag end
tidligere.

Digitaliseringen har ogsa skabt nye grupper af
udsatte. I dag er den primeere kontakt mellem
stat og borger digital. Det kreever en befolkning
med digitale feerdigheder og tilhgrende udstyr,
og de, som ikke rader over det, risikerer at blive

heegtet af. Digitalisering fungerer dermed ogsa
som en strukturel magtforskydning, som szerligt
rammer nogle grupper.

Et mere centraliseret Danmark

Siden artusindeskiftet er der tegn pa, at den
politiske magt til at treeffe beslutninger er blevet
mere centraliseret. Underspgelser viser, at folke-
tingspolitikere i hgjere grad bgjer sig for partile-
delserne, og at regeringstoppen i hgjere grad har
koordineret den politik, som de enkelte ministre
udfgrer. Undersggelserne peger ogsa pa, at rege-
ringerne pa grund af den ggede kompleksitet i
lovene i stigende grad tilretteleegger lovgivning-
en igennem mere lukkede forhandlingsforlgb i
form af politiske forlig. Endelig er der ogsé cen-
traliseringstendenser i relationen mellem stat og
kommuner. Med strukturreformen i 2007 sa vi
tendensen med stgrre og mere centrale enheder,
da antallet af kommuner blev reduceret. Selv om
kommunerne ogsa fik flere opgaver i forbindelse
med reformen, sa er der samtidig etableret en
budgetlov, som vaesentligt begraenser kommu-
nernes egen beslutningsmagt.

Centraliseringen af beslutningsmagten er sket,
samtidig med at digitaliseringen har skabt en
storre spredning af den dagsordensseettende
magt og definitionsmagten og dermed en mere
uforudsigelig offentlig samtale. Nar politikerne
treeffer beslutninger i dag, sker det fra en svage-
re magtposition end tidligere i forhold til den of-
fentlige debat. Om centraliseringen er en direkte
modreaktion herpa, er sveert direkte at bekrzefte.

Et mere usikkert Danmark
Internationale udviklinger har ogsa sendret pa
vilkarene for magten herhjemme.

Magten til at pavirke verden er skubbet fra Euro-
pa - og dermed Danmark - i retning af et mere
truende Rusland og et steerkere Kina. Dette for-
steerkes af usikkerhed om, hvorvidt USA fortsat
er en alliancepartner eller en modstander. Figur
2 viser, hvor stor oprustningen i Kina og Rusland
har veeret siden artusindeskiftet.



Figur 2. Udvikling i indekstal af militeere
udgifter, 2000-2023.
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Samtidig star alvoren i globale udfordringer som
migration, pandemier og klimaforandring klart
for befolkningen i dag. Det er globale udfordring-
er, der betyder, at vi i dag i mindre grad selv kan
afgore vores skaebne, end vi oplevede at kunne
tidligere. Danmark kan ikke lgse de pageeldende
udfordringer alene, og det skaber en afhaengig-
hed af andre lande.

Danmark har ogsa i stigende grad mistet magten
over rammerne for den offentlige samtale. Det
indhold, vi mgder pa de sociale platforme, og
nar vi sgger pa nettet, er pavirket af, hvordan
sociale platforme og sggemaskiner programme-
res. Det besluttes af en lille skare af pengestaerke
internationale techgiganter, der er fokuseret pa
pkonomisk profit.

Som et lille land har Danmark altid veeret af-
heengigt af andre, men er det nu i seerlig grad i
den mere usikre verden, vi har i dag. Som konse-
kvens deraf har Danmark sggt at veksle formel
beslutningsmagt til mere subtile magtformer sa-
som dagsordensfastseaettelse. Danmark har f.eks.
i stigende grad segt indflydelse i det storre og
steerkere EU, der derfor spiller en vigtigere rolle
for den lovgivning, der vedtages i Danmark.

Vi skal tale om magt og om ansvar

Magt er et vilkar i samfund. Men ordet magt har
ogsa ofte en klang af noget negativt. Folk har en
tendens til at sige nej, nar de bliver spurgt, om
de er magtfulde, og foreslar at bruge ’'indflydel-
se’ i stedet. En samtale om magt i vores samfund
kraever imidlertid, at vi fAr en mere nuanceret
forstaelse af, hvordan magt ogsa tager sig ud,
nar den ikke gennemfgres som letgenkendelig
ra magt. Det gor en forskel, hvilke begreber vi
bruger. Man har et ansvar, nar man udgver magt
i et demokrati. Det indebzerer ogsa et ansvar at
arbejde malrettet for bestemte dagsordener og
bestemte definitioner.

Det kan veere sveert at se sig selv som magtfuld,
fordi magten udgves i en sa kompleks proces, at
man mister blikket for sin egen rolle og sin egen
magtudgvelse. Magtens forandringer betyder, at
der er en mulig afkobling af, hvem der traeffer
beslutningerne i mere centraliserede fora, og
hvem der gagder jorden for beslutningerne igen-
nem den mere uforudsigelige offentlige debat,
som lgber forud for beslutningerne. De udviklin-
ger kan fa deltagerne i alle magtudgvelsens faser
til at fole, at det ikke er dem, der har magten og
dermed ansvaret. Deri ligder en fundamental
udfordring for et velfungerende demokrati.
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