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Forord

Analyseinstitut for Forskning saetter med denne rapport fokus pa danskernes
opfattelser af og holdninger til moderne bioteknologi.

Rapporten baserer sig pa en omfattende interviewundersggelse med ca. 1400
respondenter, der blev gennemfgrt i slutningen af 2000. | rapportens analyser
inddrages desuden resultater af tidligere danske og europzeiske holdnings-
undersggelser omkring bioteknologisk forskning og udvikling.

De konkrete resultater af den empiriske undersggelse praesenteres inden for
en bredere forstdelsesramme, der opfatter den moderne bioteknologi som et
eksempel pa ‘den nye vidensproduktion’. Det er kendetegnende for moderne
bioteknologi, at den integrerer samfundets interesser i vidensproduktionen
og har direkte implikationer for borgerne. Rapporten viser, at danskerne op-
fatter den moderne bioteknologi som vedkommende, og at bioteknologiens
samfundsrelevans indebeerer, at faktorer som tillid til forskere og risikovillig-
hed er afggrende for borgernes holdninger til dette forskningsomrade.

Rapporten indgar i Analyseinstitut for Forsknings serie af rapporter omkring
‘folk og forskning’. Instituttet har valgt at behandle danskernes opfattelser af
og holdninger til moderne bioteknologi, da dette forskningsomrade indtager
en central plads i den offentlige debat omkring forskning og nye teknologier.
| et senere arbejde vil der blive sat fokus pa IT-forskning, der ligeledes har
stor samfundsrelevans og star hgjt pa den forskningspolitiske dagsorden.

Vi gnsker at takke Lektor Claus Emmeche, Niels Bohr Instituttet, der har bidra-
get med veerdifulde kommentarer til rapportens afsnit omkring den moderne
bioteknologis anvendelse i samfundet.

Karen Siune
Direktgr
September 2001
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1 Indledning

Den moderne bioteknologi er et forsknings- og udviklingsomrade, der pa en
raekke punkter star i nzer relation til det omsluttende samfund. Erhvervslivet er
steerkt integreret i vidensproduktionen og har en betydelig interesse i at mar-
kedsfgre eksisterende og fremtidige produkter, der baserer sig pa anvendelsen
af bioteknologiske teknikker og viden. Det politiske system er aktivt pa biotek-
nologi-scenen i forhold til malrettet finansiering og regulering af vidensproduk-
tionen og anvendelsen af bioteknologi. Greesrodsbevaegelser, miljgorganisatio-
ner og andre borger- og brugergrupper deltager engageret i debatten omkring
bioteknologiens implikationer pa seerligt sundheds- og fgdevareomradet. Den
bioteknologiske viden og anvendelsen af bioteknologiske teknikker har direkte
konsekvenser for den brede befolkning og rejser spgrgsmal af bade etisk, social
og juridisk karakter.

Denne ramme for forskning og udvikling, hvor vidensproduktionen foregar i
et aktivt samspil mellem videnskab og samfund, har igennem de seneste ar
faet benaevnelser som ‘den nye vidensproduktion’, ‘modus Il vidensproduk-

tion’ eller ‘triple helix’. Det er kendetegnende for denne vidensproduktion, at
den i hgjere grad end traditionel vidensproduktion ma drage borgerne ind i

formuleringen af malsaetninger for og krav til forskningen, netop fordi forsk-
ningens implikationer kommer borgerne ved.

Analyseinstitut for Forskning gennemfgrte i 2000 en omfattende undersggelse
af danskernes opfattelser af og holdninger til moderne bioteknologi. Resul-
taterne af undersggelsen praesenteres i denne rapport. Analyserne inddrager
samtidig resultater fra tidligere danske og europzaeiske undersggelser, hvilket
ggr det muligt at kommentere pa udviklingen i danskernes opfattelser af og
holdninger til bioteknologi over tid.

Rapporten indledes med en generel redeggrelse for ‘den nye vidensproduktion’
i kapitel 2 og en vurdering af, i hvilket omfang den moderne bioteknologi kan
betragtes som et eksempel pa den nye vidensproduktion i kapitel 3. Dette
inkluderer en redeggrelse for den aktuelle konstellation af aktgrer pa den
danske bioteknologi-scene. Disse to kapitler danner ramme for og kontekstu-
aliserer resultaterne af Analyseinstitut for Forsknings undersggelse, der pree-
senteres i kapitel 4. | dette kapitel redeggres der for danskernes generelle
interesse for og associationer til forskning og for opfattelser af og holdninger
til bioteknologi specifikt. Der lsegges seerligt veegt pa at identificere de sociale
og kognitive faktorer, der er afggrende for holdningsdannelsen i forhold til
moderne bioteknologi. Rapportens kapitel 5 sammenfatter og tegner perspek-
tiver for udviklingen i danskernes opfattelser af og holdninger til moderne
bioteknologi i vidensamfundet.



2 Den nye vidensproduktion

| den opsigtsvaekkende bog ‘The new production of knowledge’ (Gibbons et
al 1994) beskrives en transformation af maden, hvorpa viden produceres.
Udviklingen i retning af en ny form for vidensproduktion har sin begyndelse
efter 2. Verdenskrig og seetter for alvor ind igennem 60’erne og 70’erne. Der
er ikke tale om et afsluttet udviklingsforlgb, hvor den nye produktionsform
komplet har erstattet den tidligere, men snarere om en situation, hvor to
distinkte produktionsformer sameksisterer, men hvor den nye tenderer mod
at overlejre den gamle. | dette kapitel praesenteres karakteristika ved den nye
vidensproduktion. Redeggrelsen danner baggrund for en efterfglgende vurde-
ring af den bioteknologiske forskning i Danmark, hvoraf det vil fremga, at bio-
teknologien pa mange mader er eksemplarisk for den nye vidensproduktion.

2.1 Baggrund: Intensivering og massificering

Baggrunden for den nye form for vidensproduktion er den kvantitative
udbygning af forsknings- og uddannelsessystemet, der har preeget tiden efter
2. Verdenskrig. Videnskaben er blevet stgrre pa en reekke omrader. | gkonomi-
ske termer drejer videnskabens vaekst sig om en vaesentlig budgetmaessig
forggelse, hvilket har medfgrt en ekspansion i en raekke reale faktorer, her-
under antallet af personer professionelt tilknyttet videnskaben, antallet af
publikationer og antallet af institutioner bade i videnskaben og i forsknings-
og uddannelsesforvaltningen. Den samlede vidensproduktion er intensiveret
eller forgget, og antallet af vidensproducerende institutioner er steget.

Udviklingen i retning af et masseuddannelsessystem spiller en afggrende
rolle i denne sammenhang. Baggrunden for den markante vaekst i uddan-
nelsessystemet er en raekke mere eller mindre uafhaengige politiske og
samfundsmaessige forhold. Den generelle demokratiseringsproces efter

2. Verdenskrig og den politiske opfattelse, at uddannelse kan medvirke til

at understgtte demokratiske veerdier, og at uddannelse er et veesentligt vel-
feerdsgode og dermed medvirker til at legitimere velfeerdsstaten, er faktorer,
der har virket stimulerende for masseuddannelse. Den offentlige sektors
ekspansion og dens behov for white collar arbejdskraft er ligeledes en faktor,
der har tilskyndet en mere omfattende hgjere uddannelse. Teknologiniveauet
i den industrielle produktion og efterspgrgslen efter arbejdskraft til en voksen-
de servicesektor har pa tilsvarende vis medfgrt et behov for specialiseret og
veluddannet arbejdskraft, hvilket har gjort behovet for videregadende uddan-
nelse stgrre (Gibbons et al 1994: 73). Efterspgrgslen efter hgjtuddannet
arbejdskraft er yderligere stimuleret af den generelle politiske og samfunds-
maessige opfattelse, at en fortsat gkonomisk vaekst i hgj grad er afhaengig af



uddannelse; at en hgjtuddannet arbejdsstyrke er et centralt rastof i den inter-
nationale konkurrence. | en OECD-rapport fra 1998 anfgres denne generelle
samfundsdiskurs, der i udpreeget grad bekender sig til veekst og udvikling, og
hvor uddannelse opfattes som en ngdvendig forudszetning herfor, som en af
de primaere baggrunde for de seneste artiers eksplosion i medlemslandenes
uddannelsessystemer (OECD 1998: 18). Endeligt kan man argumentere for, at
den ungdomsgeneration, der er opvokset i det ‘postindustrielle samfund’, har
haft en yderligere personlig tilskyndelse til uddannelse, der overskrider den
umiddelbare tilskyndelse, der knytter sig til samfundets efterspgrgsel af
arbejdskraft, nemlig muligheden for fordybelse og personlig realisering, der
ma opfattes som typiske postmaterielle vaerdier i Ronald Ingleharts termino-
logi (Inglehart 1990: 66-103).

Udviklingen af informationsteknologien og de elektroniske informationskana-
ler pa globalt plan er ligeledes en afggrende faktor i forhold til at forsta den
nye vidensproduktion. Det globale netveerk skaber betingelserne for helt nye
konfigurationer af viden og kompetence, det muligggr forskningssamarbejde
og vidensdistribution pa tveers af traditionelle barrierer, og det kan potentielt
skabe en langt bredere bergringsflade mellem videnskaben pa den ene side
og en raekke interessenter i samfundet pa den anden. Videnskanalerne

er blevet markant udbygget gennem de seneste artier, og de personer der
forstar - og har rad til - at udnytte mulighederne i informationsteknologien
er typisk de personer, der deltager i den nye form for vidensproduktion
(Gibbons et al 1994: 10).

2.2 Kompleksitet, multicentrering og oplesning af traditionelle barrierer
Uddannelsessystemets ekspansion har medfgrt, at antallet af kandidater fra de
videregdende uddannelser er blevet sa stort, at de traditionelle videnskabelige
institutioner - universiteterne - ikke tilnaermelsesvist kan absorbere hverken
dem alle eller blot de dygtigste. Det betyder, at en lang raekke hgjtkvalificerede
kandidater, der er blevet indfgrt i den videnskabelige ethos og metode, finder
ansaettelse i sektorer eller centre, der ligger uden for videnskabens traditionel-
le graenser. En stor del af de universitetsuddannede vil finde beskzeftigelse
inden for omrader eller professioner, der ikke direkte er beskeaeftiget med aka-
demisk vidensproduktion, men de interessante i denne sammenhang er den
gruppe af kandidater, der aftages af de centre for vidensproduktion uden for
den traditionelle videnskab, der langsomt er tiltaget i antal i Igbet af de sene-
ste artier. Det drejer sig om regeringens sektorforskningsinstitutioner og ana-
lyseinstitutter, industriens laboratorier og private konsulentvirksomheder,
offentlige, private eller semi-private teenke-tanke eller andre institutioner,

der er opbygget omkring og beskaeftiget med vidensproduktion.
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Masseuddannelsen har medfgrt, at antallet af potentielle vidensproducenter
er steget betydeligt, og det har skabt grundlag for en ekspansion i antallet af
centre for vidensproduktion. Denne udvikling har i kombination med den
fremherskende opfattelse, at vidensproduktion har et direkte afkast i forhold
til vaekst eller udbytte, betydet fremkomsten af en multicentreret struktur for
vidensproduktion, hvor de traditionelle vidensproducerende institutioner sup-
pleres af en lang raekke konkurrerende enheder, der tilbyder kvalificeret
vidensproduktion. Videnskabens udbudsside, antallet af vidensproducerende
institutioner og omfanget af vidensproduktionen, er sadledes markant tiltaget
i dimensioner i takt med, at en stgrre andel af ungdomsargangene far en
universitetsuddannelse. Masseuddannelsen har séledes haft den implikation,
at de videnskabelige metoder og kundskaber er bragt ind i kontekster, der
ligger uden for universiteternes arbejde, og universiteterne har mistet deres
monopol som udbyder af kompetent og kvalificeret viden.

| Danmark kan man konstatere en tendens, der modsvarer Gibbons’ beskriv-
else. Hvis man sammenligner de forskningsstatistiske tal fra starten af
70’erne med de aktuelle tal, er der en raekke tydelige indikatorer pa denne
udvikling. For det fgrste er omfanget af vidensproduktionen, operationaliseret
som samlede FoU-udgifter', steget til det tredobbelte. Denne udvikling er i
overensstemmelse med den beskrevne generelle intensivering af forsknings-
indsatsen. For det andet er vidensproduktionens eller forskningsindsatsens
distribution forandret i perioden, fra at veere overvejende i offentligt regi ind-
til 1979, til at have overveegt i den private sektor fra 1979 og frem. | 1995 blev
der brugt 12,1 milliarder kroner péa forskning udfgrt i den private sektor mod
kun 7,9 milliarder pa forskning udfgrt i den offentlige sektor. Med til billedet
hgrer, at kun godt halvdelen af den forskning, der udfgres i offentligt regi,
udfgres ved universiteterne, idet en stor del af den offentlige vidensproduk-
tion udfgres af ministeriernes sektorforskningsinstitutioner eller andre offent-
lige forskningscentre, der ikke er tilknyttet de traditionelle videnskabelige
institutioner (Forskningsministeriet 2000).

1 Forsknings- og Udviklingsarbejde er af OECD defineret meget bredt. Begrebet daekker bade
skabende arbejde pa systematisk grundlag med henblik pa at @ge den videnskabelige og tekni-
ske viden vedrgrende mennesker, kultur og samfund, og udnyttelse af den eksisterende viden
til at anvise nye praktiske anvendelser. FoU-begrebet daekker bade grundforskning, anvendt
forskning og udviklingsarbejde, og pa denne baggrund er det rimeligt at operationalisere
vidensproduktion som udgifter til FoU (OECD 1993). Vidensproduktion drejer sig naturligvis om
produktet, men da vi ikke har at ggre med et standardiseret produkt, men tvaertimod med en
mangfoldig produktion, vil det vaere yderst tvivisomt at anvende et andet produktionsmal end
omkostningerne. Publiceringsindekser, citationsindekser og lignende kan give en indikation af
vidensproduktionens omfang, men der knytter sig en reekke substantielle og kvalitative over-
vejelser til disse produktionsmél, som man undgér ved at anvende udgift som kvantitativt mal
for produktionen. Udgifterne siger intet definitivt om kvalitet eller relevans, men det er heller
ikke hensigten i denne sammenhaeng.



Sammenfaldende med ekspansionen péa vidensproduktionens udbudsside
sker en parallel ekspansion pa efterspgrgselssiden. Antallet af vidensrekviren-
ter og maengden af efterspurgt viden er steget i den samme periode. Der kan
konstateres en forgget efterspgrgsel efter specialiseret viden i det private
erhvervsliv, hvor denne type viden giver betydelige komparative fordele i for-
hold til den konkurrencesituation, der med markedernes internationalisering er
blevet skeerpet. Men specialiseret viden giver komparative fordele ikke blot pa
de kommercielle markeder, men ogsa pa de ‘sociale markeder’ - i Gibbons’
terminologi - hvor der ikke er tale om penge, men om individuelle og kollek-
tive sociale veerdier. Det har betydet, at en raekke nye aktgrer for alvor ggr sig
galdende som rekvirenter, herunder interessegrupper, sociale institutioner
eller folkelige sammenslutninger, og ikke mindst det politiske system i forhold
til at tilvejebringe koncentreret viden, der kan danne baggrund for policy-
tiltag eller for at tilvejebringe viden, som kan legitimere policy-tiltag, der alle-
rede er pa dagsordenen. | en tidligere rapport fra Analyseinstitut for Forsk-
ning bliver det dokumenteret, at 3 ud af 4 folketingspolitikere anfgrer, at sam-
fundsvidenskabelig forskning har ‘meget stor’ eller ‘stor’ betydning for deres
politiske arbejde, og omkring halvdelen af folketingsmedlemmerne anvender
‘meget ofte’ eller ‘ofte” direkte forskningsresultaterne som grundlag for et poli-
tisk initiativ. Rapporten ggr det klart, at der ikke alene er tale om en instrumen-
tel anvendelse af forskningsresultaterne, men pa nogle omrader snarere en tak-
tisk anvendelse; men der er tydelige tegn pa, at omfanget af efterspurgt eks-
pertviden ogsa er stort blandt politikere (Kindtler & Kallehauge 2000: 19-23).
Endeligt kan man navne, at supranationale institutioner i hgjere grad efter-
spgrger viden, hvilket for Danmarks vedkommende giver sig udslag i, at 10%
af den samlede finansiering af FoU udggres af midler fra udlandet. Disse
midler kommer primaert fra erhvervslivet, men en ikke ubetydelig del af mid-
lerne kommer fra EU-forskningsprogrammer (Forskningsministeriet 2000: 24).
Internationalisering af markedet for viden er en del af den udvikling, der ska-
ber betingelserne for den nye vidensproduktion.

2.3 Vidensproduktion i anvendelseskontekster og nye problemfelter
Udbygningen af markedsstrukturen for vidensproduktion medfgrer, at der er
skeerpede konkurrencebetingelser for de vidensproducerende institutioner.
For at sta sig i konkurrencen vil vidensproducenten tendere imod dels en
specialisering for at opna den bedste kompetence i sammenligning med kon-
kurrerende institutioner, og dels mod at skaere omkostningsfuld overflgdig
vidensproduktion bort. Den nye vidensproduktion er kendetegnet ved at fore-
ga i anvendelseskonteksten. Det er imperativt for denne form for produktion,
at vidensproduktionen kan bruges, at der er en efterspgrgsel pa produktet.
Det betyder ikke, at vidensproduktionen skal tilfredsstille strengt kommercielle

11
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formal, sdsom udviklingsarbejde i industrien, men at vidensproduktionen
overordnet set kan tilfredsstille behov; sociale, samfundsmaessige, politiske
eller kommercielle. Anvendelseskonteksten er praeget af diverse intellektuelle
og sociale krav og er derfor mere kompleks, end den isolerede gkonomiske
markedslogik tillader. Det er grunden til, at Gibbons skriver, at under den nye
form for vidensproduktion, ‘..science has gone beyond the market!” (Gibbons
et al 1994: 4).

Ekspansionen i udbud og efterspgrgsel efter viden fgrer til, at vidensproduk-
tionen traekkes ind i en raekke nye, stadigt mere specialiserede omrader, der har
det til feelles, at det er anvendelseskonteksten, der danner rammen for videns-
produktionen og seetter standarden for organiseringen af en konkret forsk-
ningsopgave. Vidensproduktion er i den nye form praeget af organisatorisk
heterogenitet og diversitet, fordi sammensaetningen af forskerteamet, design
for undersggelsen og tilrettelaeggelse af forskningsarbejdet er dikteret af anven-
delseskonteksten. Vidensproduktionen integrerer de ngdvendige kvalifikationer
og specialiserede kundskaber hos de forskere, der har kompetencen, uanset
om disse forskere har tilknytning til forskellige discipliner i den traditionelle
videnskab, og det vil endog veere tendensen, at den nye vidensproduktion er
preeget af transdisciplinaert samarbejde. Informationsteknologien medbvirker til,
at sddanne forskningssamarbejder i praksis uproblematisk kan iveerkszettes, og
de problemer, der métte knytte sig til en divergerende metodisk skoling, vil
oplgses i en konsensus pa baggrund af anvendelseskonteksten.

Heterogeniteten i forskernes kundskaber og den organisatoriske diversitet
tegner et billede af en vidensproduktion, der er preaeget af betydelige fluktua-
tioner i samarbejdsrelationer og tidsbegraensede forskningsfzellesskaber. Det
er gennemgaende anvendelseskonteksten, der dikterer konstellationen af de
involverede forskere, arbejdstilrettelaeggelsen og projektgennemfgrelsens
specifikationer. Der er fokus pa processen og det endelige resultat, og det er
pa denne baggrund vidensproduktionen tilretteleegges, snarere end pa bag-
grund af logiske videreudviklinger af en forskningstradition inden for den
etablerede disciplineere universitetsstruktur. Vidensakkumulation er heller ikke
begraenset til udviklinger inden for en disciplins struktur, men har en mere
flygtig form, idet den tilvejebragte viden fglger forskeren ind i nye samar-
bejdsrelationer omkring nye problemer, hvilket medfgrer en vidensdiffusion
rundt i samfundets netveerk, der i hgj grad overskrider barriererne mellem
videnskab, stat og samfund. Vidensproduktionen foregar i stadig flere centre,
og i kontekster, der ligger uden for den traditionelle videnskab, og det er pa
denne baggrund, at Gibbons taler om ‘socially distributed knowledge pro-
duction’ i fors@gget pa at karakterisere den nye form for vidensproduktion.



2.4 Kvalitetskriterier

Det sidste element i den nye form for vidensproduktion, der skal beskrives her,
er udviklingen i retning af, at vurderingen eller evalueringen af vidensproduk-
tionens kvalitet tager afsaet i andre kriterier end tidligere. Under den traditio-
nelle form for vidensproduktion var det samfundets forventning til videnska-
ben, at den skulle levere korrekt eller palidelig viden, uden i gvrigt at sta til
regnskab for, hvilke omrader forskningen var tilrettelagt inden for, eller hvilken
konsekvens forskningsresultaterne matte have for samfundet i sin helhed.

Med udviklingen i retning af vidensproduktion i anvendelseskontekster, multi-
centreringen af de vidensproducerende institutioner og ekspansionen i forsk-
ningsomfang og problemfelter, sker der en meget direkte overlapning mellem
videnskaben og samfundet. Videnskaben bliver involveret i samfundet i langt
hgjere grad, og med dette engagement i samfundet fglger et stgrre ansvar
hos forskerne i forhold til at reflektere over de sociale konsekvenser af
vidensproduktionen. Der er for sa vidt ikke tale om en normativ moralsk for-
pligtelse, men det fglger af den anvendelsesorienterede forskningsproces,

at social tilregnelighed bliver en af de preemisser, der danner rammen for
vidensproduktionen. Videnskabens nye problemfelter betyder, at forskeren
ikke kan undga at blive konfronteret med sociale vaerdispgrgsmal, simpelt
hen fordi disse ofte vil veere selve det forskningsinitierende element.

Under den nye form for vidensproduktion forventes det af videnskaben, at
den ikke blot leverer palidelig viden, men ogsa ‘socialt robust’ viden i den
forstand, at vidensproduktionen er begrundet i en ansvarlighed i forhold til
social problemlgsning i samfundet (Gibbons et al 1999: 81-84). Det fglger
heraf, at det ikke er tilstraekkeligt at kvalitetsvurdere forskning efter viden-
skabsinterne standarder, hvilket har vaeret den traditionelle facon. Den tradi-
tionelle kollegiale evaluering, peer review, hvor fagfeellers interne kvalitets-
kontrol har veeret en central nggle i forhold til kvalitetsvurdering, ressource-
fordeling og belgnningssystemer i videnskaben, er ikke tilstraekkelig under
den nye form for vidensproduktion. Kvalitetskontrollen vil under den nye
form i hdgjere grad overga til at vaere output- og effektmalinger, eller andre
former for kvalitetskontrol, der i hgjere grad sikrer, at vidensproduktionen
faktisk bidrager til social velfeerd, eventuelt under direkte inddragelse af de
brugergrupper eller rekvirenter, der i langt hgjere grad end tidligere er posi-
tioneret ikke i videnskaben, men i samfundet.

Vidensproduktionens kvalitet bliver under den nye form vurderet ikke blot i
videnskabens lukkede cirkler men ogsa i agoraen, der er Nowotny et al’s
betegnelse for det offentlige rum, hvori videnskaben kontekstualiseres, i
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mgdet med sit publikum, med erhvervslivet, det politiske system og den reek-
ke af organisationer og aktgrer der er involveret i vor tids vidensproduktion
(Nowotny et al 2001: 201). | agoraen efterprgves det, om vidensproduktionen
faktisk er socialt robust i den forstand, at den kan imgdekomme de sociale og
samfundsmaessige krav der er opstillet. Det er ogsa i agoraen, i dynamisk
interaktion mellem de respektive aktgrer i vidensproduktionen og en velud-
dannet befolkning - der skal leve med implikationerne af vidensproduktionen
- at krav og kvalitetskriterier formuleres.

Nowotny et al’s betegnelse agora, det offentlige rum hvori vor tids videns-
produktion finder sin form, peger i retning af et bredere socialt perspektiv
end det, der normalt forbindes med triple-helix. Triple-helix omfatter relatio-
nerne mellem videnskaben, erhvervslivet og det forskningspolitiske system,
og den afggrende forskel bestar i, at agora-begrebet ikke opererer med tre
stabile institutioner, men med multiple aktgrer i det offentlige rum. NGO’er,
interesseorganisationer, borgergrupper m.m. spiller en afggrende rolle i ago-
raen i forbindelse med debatten omkring forskning, kvalitets- og relevans-
vurderingen af forskning og formuleringen af ambitionerne for videnskaben.

Det er agoraen, der er omdrejningspunktet for denne rapport. Fgrst og frem-
mest fordi den relation der bliver behandlet, mellem befolkningen pa den ene
side og videnskaben pa den anden, er et vaesentligt element i det offentlige
rum omkring videnskaben. Befolkningens perceptions- og holdningsdannelse
i forhold til videnskab og forskning finder netop sted i det rum, hvor viden-
skaben mgder befolkningen, hvor forskningsresultater formidles - ikke mindst
gennem mediernes vigtige rolle i agoraen - og hvor befolkningen formulerer
krav og forventninger til videnskaben. Dernaest er agoraen et omdrejnings-
punkt fordi rapporten netop sigter mod at skrive sig ind i dette rum, som et
aktivt dokument eller en situationsrapport, der kan fa sin egen selvsteendige
betydning i debatten omkring forskning og forskningspolitik.



3 Bioteknologien som eksempel pa
den nye vidensproduktion

| det foregaende kapitel er beskrevet en udvikling i den méade, hvorpa viden
produceres. Den nye form for vidensproduktion er fgrst og fremmest konse-
kvensen af en generel intensivering af den videnskabelige indsats, og ikke
mindst af en kraftig ekspansion i uddannelsessystemets dimensionering. Den
vidensproduktion, der udvikler sig pa baggrund heraf, er karakteriseret ved at
foregéa dels i adskillige centre i bade den offentlige og private sektor og dels i
en kontekst, der er anvendelsesdefineret. Den nye form for vidensproduktion
bringer den traditionelle videnskab og samfundet taettere sammen, bade
hvad angar de personer der deltager, de problemfelter der undersgges og de
kvalitetskriterier, der leegges til grund for vurderingen af vidensproduktionen.
Kvalitet i vidensproduktion drejer sig under disse nye betingelser i hgj grad
om, at forskning og vidensudvikling er relevant i forhold til samfundet eller
‘socialt robust’, i modsaetning til et traditionelt kvalitetskriterium, der i hgjere
grad betoner vidensproduktionens logiske konsistens eller palidelighed.

| dette kapitel argumenteres der for, at den bioteknologiske forskning i hgj
grad beerer preaeg af den nye form for vidensproduktion, bade hvad angar
anvendelsesorienteringen, tendensen i retning af integration mellem forskel-
lige videnskabsgrene i tvaerfagligt samarbejde, den steerkere integration mel-
lem videnskabens traditionelle institutioner og eksterne centre for videns-
produktion, ikke mindst i erhvervslivet, samt integrationen mellem de videns-
producerende institutioner og det politiske system. Endeligt er bioteknologien
betegnende for den nye vidensproduktion i den forstand, at forskningen har
direkte og veegtige implikationer for befolkningen, hvilket accentuerer behovet
for at involvere borgerne i beslutningsprocesser knyttet til den bioteknologi-
ske forskning og i formuleringen af krav og forventninger til dette forsknings-
omrade.

3.1 Politisk regulering af bioteknologisk forskning

Den politiske opmaerksomhed omkring den bioteknologiske forskning i
Danmark har vaeret begraenset frem til midten af 1980’erne. | slutningen af
70’erne blev bioteknologien sporadisk gjort til genstand for debat, og enkelte
tiltag blev ivaerksat med henblik pa at vurdere den internationale udvikling
og behovet for national regulering pa omradet. Generelt var den politiske
interesse dog lav.
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| 1986 vedtog folketinget en lov om miljg og genteknologi, der forbgd mar-
kedsfgring af produkter fremstillet ved hjeelp af genmodificerede organismer;
et forbud der dog under szerlige omstaendigheder - og med miljgministerens
accept - kunne dispenseres fra. Med loven blev Danmark det fgrste land, hvor
det bioteknologiske omrade blev politisk lovreguleret. Baggrunden for dette
tiltag var proklamationen fra Novo og Nordisk Gentofte, der senere blev fore-
net i Novo Nordisk, at genmodificerede organismer i neer fremtid ville blive
taget i anvendelse i forbindelse med produktionen af insulin og vaeksthormon
(Jelsge 1998: 30). Forbudet blev ophzevet i forbindelse med en reformulering
af loven i 1991, hvor to EF-direktiver blev implementeret i lovgivningen.

Sidelgbende med de politiske tiltag, der var rettet mod regulering af den biotek-
nologiske forsknings anvendelse, blev der taget en reekke initiativer med henblik
pa at stimulere forskningen pa omradet. Det bioteknologiske forsknings- og ud-
viklingsprogram BIOTEK blev iveerksat i 1987, med henblik pé at styrke grund-
forskningen og at fremskynde udnyttelsen af de muligheder for samfund og
industri, der potentielt 1a i bioteknologien. Slutningen af 1980’erne var preeget af
en eksplicit politisk opmaerksomhed omkring de forventede gkonomiske og so-
ciale fordele ved bioteknologien, og det var samtidig en periode, hvor nye virk-
somheder indtradte pa scenen. Den samlede ramme for BIOTEK var 475 mio. kr.

Bioteknologi har vedvarende veeret et hgjt prioriteret indsatsomrade i den
danske forskningspolitik siden midten af 80’erne. BIOTEK programmet blev
fulgt op af BIOTEK Il med en samlet ramme pa 456 mio. kr. for perioden
mellem 1991 og 1995. Bioteknologisk forskning har figureret pa de arlige
forskningspakker gennem sidste halvdel af 90’erne, i 1998 med seerligt fokus
pa udvikling inden for sundhedsomradet pa basis af bioteknologisk forskning
og udviklingsarbejde (Aagaard 2000: 65, 107). For perioden mellem 2000 og
2005 er der afsat 470 mio. kr. til etableringen af et bioteknologisk innovations-
center. Projektet bygger pa naert samarbejde mellem eksisterende forsknings-
enheder i offentligt og privat regi og integrerer relevante samfundsmaessige
institutioner og virksomheder i centrets aktiviteter.

Regeringen formulerede i 1998 en national delstrategi for bioteknologisk
forskning, der specificerer de omrader inden for dette forskningsfelt, der
satses pa fra politisk side. | strategiformuleringen accentueres det endvidere,
at konsekvenserne af den bioteknologiske forskning er vidtraekkende og
bergrer hele befolkningen. Pa den baggrund laegger strategien op til, at
forskning i bioteknologiens etiske og juridiske aspekter og miljg- og sund-
hedsrisici bliver en integreret del af den samlede forskning inden for det
bioteknologiske forskningsomrade (Forskningsministeriet 1998).



Samlet set er der stor politisk indflydelse pa det bioteknologiske forsknings-
omrade, bade i form af regulering af rammerne for forskningen og forsk-
ningsresultaternes anvendelse, og i kraft af den strategiske finansiering fra
politisk side. Forskningspolitikken er saledes et afggrende element i den sam-
lede struktur, der danner grundlag for den aktuelle bioteknologiske forsknings
form. Politikkens penetrering ind i den moderne teknologi er et kendetegnen-
de aspekt af den nye vidensproduktion, der er beskrevet i foregaende kapitel.
Det forskningspolitiske systems engagement i bioteknologien - gkonomisk

og reguleringsmaessigt - medvirker til at praege forskningsindsatsen i retning
af den vidensproduktion, der fra politisk side opfattes som veerdifuld og rele-
vant for det danske samfund. Det er langt fra forskerne alene, der definerer,
hvilken forskning der kan og bgr gennemfgres; dels fordi der politisk er lov-
givet omkring hvilken forskning, der er socialt og etisk acceptabel, og dels
fordi ressourcedistributionen inden for det bioteknologiske felt i nogen grad
er politisk afledt. Ligeledes spiller politiske beslutninger og prioriteringer en
vaesentlig rolle i forhold til hvordan - og inden for hvilke omrader - den
bioteknologiske forsknings resultater omsaettes i produktionsgjemed eller
anvendes i andre sammenhange.

3.2 Erhvervslivets engagement i bioteknologi

Det danske erhvervsliv er i hgj grad involveret i forskning og udvikling (FoU)
inden for det bioteknologiske forskningsfelt. | 1999 oversteg erhvervslivets
samlede investeringer i bioteknologisk FoU 4 mia. kr., hvilket udggr en be-
tydelig andel pa 25 pct. af erhvervslivets samlede interne udgifter til FoU
(Analyseinstitut for Forskning 2001).

Erhvervslivets investeringer i FoU inden for bioteknologi fordeler sig pa en
raekke brancher, hvoraf den kemiske industri, hvilket i denne sammenheang
hovedsageligt deekker over medicinalindustrien, dog skiller sig markant ud,
som den absolut stgrste investor i bioteknologisk FoU. Naesten 90 pct. af
udgifterne pa dette felt i erhvervslivet knytter sig til medicinalindustrien.
Nedenstaende figur 1 viser fordelingen i investeringer i bioteknologisk
forskning péa brancher.
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Figur 1: Erhvervslivets udgifter til bioteknologisk FoU, saerskilt for brancher.
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Den neeststgrste branche med hensyn til udgifter til bioteknologisk forskning
er branchekoden ‘forskning og udvikling’, der i denne sammenhaeng primeaert
daekker over virksomheder, der beskaeftiger sig med at tilvejebringe viden og
forskningsresultater, der siden kan anvendes i produktion i medicinalindustri-
en. Det samlede billede viser saledes, at over den absolut overvejende del af
erhvervslivets udgifter til bioteknologisk FoU star i forbindelse til medico-
industrien.

Udgifter til bioteknologisk forskning inden for andre brancher udggr en min-
dre andel pa knap 3 pct. af de samlede udgifter til bioteknologisk forskning i
erhvervslivet.

Den omfattende forskning i bioteknologi i erhvervslivet er et vaesentligt aspekt
af ‘den nye vidensproduktion’. Forskningsindsatsen pa feltet er ikke eksklusivt
et foretagende inden for den traditionelle videnskabs institutioner - universite-
terne - men er i hgj grad kendetegnet ved at have centre i eksterne sfeerer.

Et andet karakteristikum ved den nye vidensproduktion er tendensen til, at der
etableres samarbejdsrelationer mellem de traditionelt isolerede sfeerer. Den nye
vidensproduktion integrerer de ngdvendige kompetencer, forstaet som de kom-
petencer der er bestemt af anvendelseskonteksten, pa tvaers af sektorbarrierer
og traditionelle fagfeellesskaber. P4 baggrund af Analyseinstitut for Forsknings
statistik og en aktuel rapport fra Center for Bioetik og Risikovurdering pa KVL,
kan det konstateres, at der inden for den bioteknologiske forskning er meget
steerke samarbejdsrelationer mellem universiteterne og erhvervslivet.



Af rapporten fra Center for Bioetik og Risikovurdering fremgar det, at 90 pct.
af de offentligt ansatte forskere i bioteknologi far ekstern finansiering af deres
forskning, hvilket vil sige, at kun én ud af ti udfgrer sin forskning alene for de
midler universitetsinstitutionen stiller til radighed. Denne finansieringsstruk-
tur vidner om, at eksterne interesser gennemgaende er involveret i den
offentlige bioteknologiske forskning. Det fremgar ikke af rapporten, hvor stor
en del af den eksterne finansiering, der kommer fra erhvervslivet, men der er
en raekke indikatorer pa, at erhvervslivet spiller en rolle i forskningsfinansie-
ringen. Blandt andet oplyser 60 pct. af de forskere, der er inkluderet i rappor-
tens undersggelsesgruppe, at de har kontakter til repraesentanter fra industri-
en vedrgrende deres forskning (Meyer & Sandge 2001: 63).

P& baggrund af Analyseinstitut for Forsknings statistik over erhvervslivets
forskning er det ligeledes indtrykket, at der eksisterer et udbygget samarbejde
mellem erhvervslivet og universiteterne omkring den bioteknologiske forsk-
ning. 74 pct. af erhvervslivets udgifter til bioteknologisk forskning blev afholdt
af virksomheder, der angiver, at deres samarbejdspartnere er bade private
virksomheder, universiteter og gvrige offentlige og private forskningsinstitu-
tioner. Kun otte pct. af de virksomheder, der beskaeftiger sig med bioteknolo-
gisk FoU har ikke angivet samarbejdsrelationer til andre vidensproducerende
institutioner (Analyseinstitut for Forskning 2001).

3.3 Bioteknologiens anvendelsespotentiale

Et veesentligt karakteristikum for ‘den nye vidensproduktion’ er, at den skaer-
pede konkurrence pa vidensmarkedet tvinger forskningen i retning af omra-
der, der er konkurrencedygtige, hvilket vil sige, at vidensproduktionen skal
kunne tilfredsstille samfundets behov. Det ggr sig i udpreeget grad geeldende
for den bioteknologiske forskning, at den reelt og potentielt tilboyder problem-
Igsning pa en bred vifte af omrader.

Inden for sundhedsomradet finder bioteknologien i dag anvendelse i flere
sammenhange. En almindeligt accepteret anvendelse af bioteknologi er
behandling af personer med nedsat fertilitet i form af assisteret - eller ‘kun-
stig’ - befrugtning. Den almindeligste form for kunstig befrugtning foregar
ved insemination af seed i livmoderen, men i andre tilfeelde kan befrugtning
forega i reagensglas, hvilket kaldes in vitro fertilisation. | tilfeelde hvor ssed-
kvaliteten er meget lav kan der foretages mikroinsemination, hvor en saed-
celle ved hjzelp af pipette fgres ind gennem aegcellens overflademembran.
Disse former for kunstig befrugtning og andre former, hvoraf en raekke endnu
er eksperimentelle, er eksempler pa anvendt bioteknologi, der har konsekven-
ser for principperne for menneskelig reproduktion generelt, og som pa
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afggrende vis har indflydelse pa drémme og muligheder for de bergrte barn-
Igse par. Fosterdiagnostik og praeimplantationsdiagnostik er andre biotekno-
logiske teknikker, der knytter sig til menneskets reproduktion, og giver mulig-
hed for at identificere - eller vurdere risikoen for - alvorlige sygdomme hos
fostre.

Bioteknologien har inden for sundhedsomradet ogsa funktioner i forhold til
behandling af sygdomme og produktion af medicin. | medicinalindustrien
anvendes genmodificerede organismer (GMO) i produktionen af blandt andet
interferon, insulin og veeksthormon. Genteknologien spiller en stor rolle i
moderne bioteknologi inden for mange omrader. P4 sundhedsomradet har
genteknologien muliggjort produktionen af en reekke nye laeegemidler eller en
effektiviseret produktion af kendte produkter som insulin, der tidligere blev
udvundet af bugspytkirtlen pa svin, eller veeksthormon, der tidligere blev
udvundet fra hypofysen fra dgde mennesker. Et levende vaesens gener koder
for produktionen af bestemte proteiner, som for eksempel interferon, der sti-
mulerer immunsystemet ved virusangreb. Ved genteknologiske procedurer
kan det lade sig ggre at udtage et menneskeligt gen, der koder for produktio-
nen af interferon, og indsaette dette gen i en bakterie. Derefter foretages en
kloning af den manipulerede celle, hvorved der opnas en bestand af identiske
bakterier, der alle producerer interferon. Sddanne genmodificerede organis-
mer anvendes i dag i produktionen af en reekke medicinalprodukter, og det
anslas, at der verden over udfgres indledende studier vedrgrende flere tusin-
de genteknologiske laegemidler (Terney 1996: 23). Bioteknologien har saledes
vaesentligt influeret pd mulighederne for produktion i medico-industrien.

Forskning i menneskets arvemateriale muligggr nye former for diagnostik og
behandling af sygdomme, hvoraf en del allerede anvendes péa forsggsstadiet
i en raekke lande. Genetisk diagnostik og genetisk screening er undersggelser
af en patients eller en gruppe af patienters genetiske anlseg, med henblik pa
at finde frem til, om bestemte sygdomme genereres af systematiske defekter
i arveanlaeggene. | disse ar, hvor kortlaegningen af menneskets gener syste-
matisk skrider fremad, er der en rivende udvikling i forskernes viden om
sammenhangen mellem bestemte gener eller mutationer og bestemte
sygdomme, sasom brystkraeft, Alzheimers sygdom, Huntingtons Chorea,
dissemineret sklerose og cystisk fibrose. Genterapien er grundleeggende

en behandlingsform, der traekker pa denne viden om sammenhaengen mel-
lem et menneskes gener og sygdomme, og sigter mod at tilfgre en patient
arvemateriale, DNA, for derved at eendre de behandlede cellers produktion
af proteiner og derved kroppens stofskifte. | Danmark foretages der i dag

kun forsgg med genterapi pa dyr, og fremtidige forsgg pa mennesker skal



godkendes af en videnskabsetisk komite, men forventningerne til, at gentera-
pi kan anvendes til bekeempelse af en reekke sygdomme, som for eksempel
flere former for kreeft og AIDS, er hgje. Genterapien kan potentielt blive en
behandlingsform, der revolutionerer sundhedsomrédet globalt.

Inden for fgdevare- og landbrugsomradet har bioteknologien ogsa en stor
relevans i produktionen. Genteknologien kan principielt komme i anvendelse
i tre sammenhange inden for fgdevareomradet; i forbindelse med proces-
hjeelpemidler (for eksempel enzymer), der ikke forekommer i det faerdige pro-
dukt, i bestanddele af det endelige produkt eller som egentligt gensplejsede
fédevarer sasom tomater. Genteknologien kan medvirke til at ggre produk-
tionen mere effektiv eller billigere, eller til at give produkterne saerlige egen-
skaber gennem introduktion af nye gener i fgdevarerne. For eksempel er det
muligt at skabe kulderesistente kartofler ved at indseette et gen fra den kulde-
talende fisk ‘ishavflynderen’ i en kartoffel, der dermed vil kunne dyrkes i
Andesbjergene i Sydamerika, hvor nattefrosten ggr det nsermest umuligt at
dyrke denne afgrgde. Pa tilsvarende vis kan man give en fgdevare som ris
egenskaber, der er saerligt behov for i tredjeverdenslande. De sakaldte ‘gyld-
ne ris’ er mere righoldige pa A-vitamin end almindelige ris, og imgdekommer
saledes et udtalt behov herfor i fattige lande, hvor ris er en central fgdevare.
Endeligt kan fgdevarer eendres med hensyn til smag, holdbarhed eller form.
Samlet set er moderne bioteknologi i fgdevareproduktion en udvikling, der pa
lang sigt vil kunne fa fundamentale konsekvenser for den mad vi spiser, og
for fgdevaresituationen og sundhedssituationen i udsatte omrader i verden.

I landbruget anvendes moderne bioteknologi ogsd med henblik pa at give
afgrgder szerlige egenskaber. Gensplejsede afgrgder kan ggres resistente i
forhold til svampe, virus eller insekter, hvilket vil kunne nedsaette anvendelse
af sprgjtegifte betragteligt. Alternativt kan afgrégderne genmanipuleres saledes,
at de bliver tolerante i forhold til ukrudtsmidler sdsom ‘Round-up’, der i hgje-
re grad end andre ukrudtsmidler kan nedbrydes af mikroorganismer i jorden
- og derved i mindre grad forventes at na ned til grundvandet - men som slar
traditionelle afgrgder ihjel. | Danmark har Danisco fremstillet Round-up tole-
rante planter.

Gensplejsede dyr, de sakaldt transgene dyr, kan pa tilsvarende vis opna szer-
ligt attraktive egenskaber. For det f@grste bliver der forsket i mulighederne for,
at genmodificerede dyr, szerligt grise, vil kunne anvendes som organdonorer
til mennesker. Den aktuelle mangel pa organdonorer, i kombination med et
stort behov for nye organer sdsom nyrer, lunger og hjerter, ggr muligheden
for at anvende transgene dyr som donorer attraktiv. Xeno-transplantation,
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hvor der transplanteres organer fra andre arter til mennesker, er forbundet
med risiko for afstgdning af organerne, men genteknologien giver mulighed
for at splejse menneskegener ind i donordyrene, for derved at skabe organer,
der vil kunne ‘snyde’ modtagerens immunforsvar, og derved forlaenge eller eli-
minere afstgdningsprocessen (Jensen & Andersen (red.) 1999: 149). Transgene
dyr vil endvidere kunne anvendes pa samme made som bakterier i industrielt
henseende, idet saerlige proteiner vil kunne udvindes og oprenses af gensplej-
sede pattedyrs maelkekirtler. F.eks. kan der i dag produceres en god moder-
meelkserstatning af kger, der har faet indsat det gen, der koder for menneskets
laktoferrin-protein, der heemmer maveinfektioner hos babyer og er ngdvendigt
for jernoptagelsen. Hovedparten af de forskningsprojekter, der beskeeftiger sig
med anvendelsen af transgene dyr, er ikke omsat i produktion, men mulighe-
derne pa omradet vil afggrende kunne influere pa sundhedsomréadet.

Bioteknologi inden for sundhed og fgdevarer er omrader, der ofte er i medier-
nes sggelys. Et tredje omrade, der spiller en veesentlig rolle i den offentlige
bevidsthed er miljg-bioteknologi, der grundleeggende drejer sig om anvendel-
se af bioteknologi i forbindelse med bekaempelse af forurening, til miljgven-
ligere industriel produktion eller energiproduktion. Siden 1930’erne er mikro-
ber blevet anvendt til at rense spildevand og i nyere tid har denne teknik
veeret anvendt i forbindelse med udslip fra olietankere (Grace 1997: 134).

Den moderne bioteknologi baserer sig pa tilsvarende principper, men afviger
derved, at mikroorganismerne ved hjeelp af genteknologi kan tilfgres seerligt
effektive egenskaber, hvilket forsteerker deres potentiale som oprensere. En
anden teknik inden for miljg-bioteknologien anvender gensplejsede planter,
der er seerligt velegnede til at optage for eksempel tungmetaller fra jorden.
Ved at udplante disse arter pa forurenet jord kan tungmetal i jorden sa at sige
hgstes fra marken efter en periode.

Ud over de naevnte anvendelsesomrader spiller bioteknologien i dag en rolle
i industriel produktion af forskellig slags, i produkter sdsom vaskepulver og

i forbindelse med udvinding af kobber og guld i minedrift. Endvidere har
moderne bioteknologi langsomt faet en funktion i kriminalitetsbekeempelse
med hensyn til anvendelsen af ‘'DNA-fingeraftryk’ indsamlet pa gernings-
steder som spor i opklaringsarbejde og som retslig bevisfgrelse.

Samlet set er den moderne bioteknologis anvendelsespotentiale meget stort.
Teknikkerne kan péa lsengere sigt revolutionere mulighederne for behandling
af en raekke sygdomme, som i dag volder laegevidenskaben store vanskelig-
heder, og effektivisere behandlingsindsatsen og produktionen af medicin pa
andre omrader. Inden for fgdevareomradet kan bioteknologi blive en



afgdrende faktor i forhold til at optimere produktionen af fgdevarer til en
stadigt voksende befolkning i verden og muligggre en malrettet indsats i
de omrader af verden, hvor ernaeringssituationen i dag er katastrofal. Bio-
teknologien kan ligeledes blive betydningsfuld i forsgget péa at forbedre
det globale miljg, og i forhold til en raekke industrielle produktionsomrader.

Det er relevant at sla fast, at der er meget steerke kapitalinteresser i moderne
bioteknologi, netop fordi anvendelsespotentialet er sa stort. Til hvert af de
naevnte omrader knytter der sig muligheden for omfattende produktion med
store afkast. Den risikovillige kapital er sa stor pa dette omrade, at biotekno-
logiske virksomheder placerer sig blandt de fem mest attraktive brancher for
venture-kapital markedet (Pedersen 2000: 20).

Det er samtidig relevant at sla fast, at den moderne bioteknologi er s& ung og
uafprgvet, at der sjaeldent er klarhed over, hvilke produkter der eventuelt vil
kunne markedsfgres pa baggrund af forskningen eller vidensproduktionen pa
omradet. Det betyder, at en relativt stor del af bade den offentlige og
erhvervslivets forskning i bioteknologi faktisk kan kategoriseres som grund-
forskning, altsa forskning der ikke er styret af et specifikt mal. Figur 2 viser
fordelingen pa grundforskning, anvendt forskning og udviklingsarbejde inden
for bioteknologi i henholdsvis den offentlige og den private forskning.

Figur 2: Grundforskning, anvendt forskning og udviklingsarbejde
i bioteknologi; pct.
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Det mest igjnefaldende ved figur 2 er den markante tendens til, at den offent-
lige forskning inden for bioteknologi bedst kan kategoriseres som grundforsk-
ning og den private som udviklingsarbejde. Der er ikke i sig selv noget over-
raskende ved denne prioritering af forskningsart inden for de to sfeerer. Det er
en generel forskel mellem offentlig og privat forskning, at grundforskningen
spiller den stgrste rolle i den offentlige forskning. Det er mere interessant, at
grundforskningen inden for bioteknologi optager en stgrre andel af den sam-
lede FoU indsats inden for bioteknologi i bade den offentlige og den private
forskning end gennemsnitligt for den samlede FoU i begge systemer. Den
offentlige grundforskning i bioteknologi udggr 67 pct. af indsatsen mod gen-
nemsnitligt 49 pct. i den samlede forskning. Tilsvarende udggr den private
grundforskning i bioteknologi 13 pct. af indsatsen mod gennemsnitligt 5 pct.

i den samlede private forskning.

Den relativt omfattende grundforskning inden for bioteknologi i bade den
offentlige og private sektor stdr umiddelbart i kontrast til ‘den nye videnspro-
duktion’, der netop er kendetegnet ved at veere anvendelsesorienteret. Som
naevnt tidligere daekker tallene dog snarere over, at det kan veere vanskeligt
at definere den specifikke eller konkrete anvendelse forskningen tager sigte
mod, end at der er mangel pa anvendelsespotentialer. Horisonten for den
potentielle anvendelse af bioteknologiske forskningsresultater er meget bred,
og som beskrevet vil bioteknologien kunne f& meget gennemgribende globa-
le implikationer for liv og sundhed samt andre omrader.

3.4 Debatten omkring bioteknologi

Den bioteknologiske vidensproduktion har allerede - og vil i fremtiden fa gan-
ske omfattende - implikationer for befolkningen. | det foregaende afsnit blev
bioteknologiens faktiske og forventede anvendelse beskrevet i termer, der ale-
ne forholder sig til de forventede positive implikationer af forskningen, men
diskussionen af bioteknologiens konsekvenser for befolkningen er ingenlunde
ensidig. Der knytter sig en lang raekke spgrgsmal af konkret eller ‘objektiv’
karakter til den bioteknologiske forskning, og derudover spgrgsmal af bade
etisk, juridisk og social karakter.

For det f@grste bliver forskningens effekter - og eventuelle fglgeeffekter - ofte
problematiseret. Det er endnu ofte vanskeligt at klarleegge, om anvendt bio-
teknologi faktisk stabilt har den effekt der forventes, da en omfattende del af
forskningen endnu er grundlseggende eksperimentel og pa forsggsstadiet,
eller pa grund af politisk regulering ikke er taget i anvendelse pa mennesker.
Samtidig er det uhyre vanskeligt at dokumentere langtidsvirkninger eller
langtidsfglgevirkninger, da den moderne bioteknologi simpelt hen ikke har
veeret anvendt tilstreekkelig leenge.



Spgrgsmalet om uklare effekter og fglgeeffekter har ikke mindst veeret bragt
op i forbindelse med bioteknologi inden for landbrugs- eller fgdevareomra-
det. Det diskuteres blandt andet hvilke risici der knytter sig til at udseette
gensplejsede afgrgder pa marken. Det er blevet fremhaevet, at en bestemt
egenskab ved den gensplejsede afgrgde vil kunne overfgres til andre planter.
For eksempel vil Round-Up resistente planter muligvis kunne overfgre resi-
stensen til ukrudt, og derved skabe ‘draeber-ukrudt’, der bade vil kunne draebe
landbrugsafgrgderne og andre naturligt forekommende arter i naturen.
Generelt diskuteres risikoen for, at hele gko-balancen vil kunne forrykkes
eller undermineres pa bekostning af eksisterende flora og fauna, og med
totalt uforudsigelige konsekvenser. Problematikken kan i nogen grad koges
ned til, at eksperterne pa omradet - videnskaben - for det fgrste ikke har et
tilstraekkeligt erfaringsgrundlag til at dokumentere langtidseffekter af an-
vendt bioteknologi og for det andet slet ikke er enige om langtidseffekterne.

Ud over den ‘objektive’ usikkerhed omkring bioteknologiens effekter, rejser
udviklingen en raekke spgrgsmal, der grundlaeggende handler om vaerdier
eller holdninger. | forhold til den bioteknologiske forskning inden for sund-
hedsomradet fremfgres med jeevne mellemrum en raekke bekymringer af
etisk karakter. Stamcelleforskningen, der er central for progressionen pa om-
radet, baserer sig for eksempel pa anvendelsen af stamceller fra menneske-
embryoner, altsa fostre pa et tidligt stadium, og det er i den sammenhaeng
blevet fremfgrt, at forskningen kraenker eller udviser manglende respekt for
menneskeliv. De anvendte embryoner indhentes blandt andet til forskningen
fra fertilitetsklinikker, hvor de er i overskud og ville have veeret blevet kasse-
ret, men det diskuteres i hvilket omfang videnskaben skal have lov til at frem-
stille embryoner i forskningsgjemed. Kritikken af stamcelleforskningen har
veeret fremfgrt af leegfolk, politikere og repraesentanter fra forskellige, blandt
andet religigse, institutioner.

En relateret diskussion drejer sig om anvendelse af forsggsdyr til bioteknolo-
giske studier. For eksempel blev flere hundrede forsggsdyr dgdfgdt eller fgdt
som vanskabninger forud for den famgse kloning af faret Dolly, og det er et
omdiskuteret emne, i hvilken grad det er etisk forsvarligt at eksperimentere
med liv - uanset at det drejer sig om dyr - nar ét succesfuldt forsgg dokumen-
teret kreever mange ofre. Aktuelt planlaegger en amerikansk-italiensk forsker-
gruppe at gennemfgre de fgrste forsgg med menneskekloning, hvilket har
givet anledning til meget steerke negative tilkendegivelser fra forskersamfun-
det, borgere og politikere. Forskergruppen paregner at foretage procedurerne
i et land, hvor der ikke er lovreguleret pd omradet, hvilket har animeret en
debat omkring mulighederne for at tilvejebringe en ensartet juridisk regule-
ring i det internationale samfund.
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Et andet debatpunkt i forbindelse med den medicinske bioteknologi drejer
sig om, i hvilket omfang somatisk genterapi, altsa sygdomsbekeempende
anvendelse af genteknologi, kan holdes i sa kort snor, at man afholder sig fra
genterapi pa kgnsceller eller behandling af ‘normaltilstande’. Genterapien kan
anvendes til at behandle genetiske mutationer, der medfgrer sygdomme, hos
en patient, men i det omfang genterapien rettes mod patientens kgnsceller,
vil indgrebet ga i arv til de naeste generationer, og derved bliver genterapien
en direkte korrektion af den ‘naturlige selektion’. Kritikerne fremhaever, at der
end ikke er dokumenteret sikkerhed for, at somatisk genterapi ikke vil kunne
pavirke kgnscellerne, og dermed som fglgeeffekt vil zendre arveanleeggende
hos en patients efterkommere. Hertil kommer bekymringen om, at gentera-
pien star over for en glidebane, hvor fristelsen til at anvende teknikken mod
‘normaltilstande’, med henblik pa for eksempel at gge intelligens, er stor.
Hvis genteknologiens muligheder taenkes ud i ekstremet, vil den kunne bru-
ges til at skabe ‘vidunderbgrn” med hyper-intelligens og seerligt gnsket krops-
bygning, har- eller gjenfarve eller kgn. Den genetiske screening vil i dette
scenarium kunne anvendes aggressivt til at diskriminere liv, og genteknologi-
en til at aendre liv. Der er stor opmaerksomhed omkring og agtpagivenhed i
forhold til disse muligheder fra politisk side og fra videnskabens side, men
ikke desto mindre er der aktuelt amerikanske forskere, der giver udtryk for, at
de inden for en kort arraekke vil veere i stand til - og villige til - at anvende
genteknologien rettet mod normaltilstande.

Et andet perspektiv i debatten drejer sig om, i hvilken grad biotek-industrien
har ret til at profitere gkonomisk af den viden om det humane genom, der er
tilvejebragt over en arraekke, og de anvendelsesmuligheder der knytter sig til
denne viden. Anvendelsesperspektiverne i bioteknologien er nezert beslaegtet
med afsaetnings- eller produktionsperspektiver, og industrien er meget
bevidst om de gkonomiske muligheder i forskningen. Der kan konstateres

en massiv vilje til at patentere den viden og de produkter der frembringes,
hvilket i sagens natur indbefatter patentering af livsformer. Det er et princips-
pgrgsmal om liv legalt kan patenteres, hvori der indgar bade juridiske og
etiske aspekter, og det er givetvis et spgrgsmal, der vil blive centralt i de
kommende ar. Det fremhaeves endvidere af bioteknologiens kritikere, at de
multinationale selskabers gkonomiske engagement i bioteknologien i nogen
grad vil kunne virke heemmende for vidensudvekslingen mellem interessen-
ter, da muligheden for monopolisering af dele af markedet vil veje tungt i
forhold til virksomhedernes adfzerd. Ligeledes fremfgres bekymring for, at
utilstreekkelig regulering af biotek-virksomhederne vil resultere netop i et
glidebane-scenarium, hvor de etisk-filosofiske hensyn nedprioriteres til fordel
for profit-hensyn.



Overvejelser af social karakter kommer ogsa til udtryk i forhold til anvendel-
sen af den moderne bioteknologi i fgdevareindustrien. Uanset de lovende
perspektiver fremfgrer kritikere det synspunkt, at bioteknologisk baseret fgde-
vareproduktion grundlaeggende er en forkert satsning. Kritikken traekker dels
pa usikkerheden og risikoen med hensyn til bioteknologiens konsekvenser for
@ko-balancen, men ogsa pa en grundholdning om, at samfundet bgr organi-
sere sin fgdevareproduktion pa gkologiske og baeredygtige principper, hvor
der tages udgangspunkt i lokale grundvilkar for produktion og hvor hensynet
til den eksisterende natur udggr et basalt princip for organiseringen af fgde-
vareproduktionen.

De problemstillinger, der er preesenteret her, er blot et udsnit af debatten pa
omradet. De tjener til at illustrere, at den moderne bioteknologi pa afggrende vis
opfattes som havende implikationer for samfundet og hele den méade vi taenker
liv og sundhed pa. Den moderne bioteknologi er dermed et eksempel pa den
nye vidensproduktion i den forstand, at den bergrer offentligheden og kreever
retfeerdigvis, at borgerne involveres i debat og beslutningsproces pa omradet.
Det er i dette perspektiv, at borgernes opfattelser af og holdninger til bioteknolo-
gi er ngdvendige at inddrage aktivt, med henblik pa at afseette pejlingsmaerker
for, hvor den bioteknologiske udvikling skal bevaege sig hen, og hvilke potentiel-
le anvendelsesomrader der bgr fraveelges pa grund af etiske eller sociale hen-
syn. Borgerindflydelse og -deltagelse er et vaesentligt element i forhold til at
sikre, at den bioteknologiske vidensproduktion bliver ‘socialt robust’; at den kan
imgdekomme de hensyn og interesser, der artikuleres politisk og i den brede
befolkning.

Formaliseret borgerinddragelse

Der er i Danmark en reekke aktgrer, der spiller en vaesentlig rolle i forhold til
at skabe institutionelle rammer i agoraen, inden for hvilke debatten omkring
den moderne bioteknologi kan udspille sig. Formaliserede institutionelle
strukturer sikrer dels, at der tilvejebringes en base af tilgaengelig information
om bioteknologi-sfeeren, og dels at en del af de debatfora, der opstar i tilknyt-
ning til bioteknologien, far en handgribelig form.

Teknologiradet, der i 1995 erstattede Teknologinaevnet, er en uafhaengigt
organiseret institution oprettet ved lov af Folketinget, der har til formal at sti-
mulere den offentlige debat omkring nye teknologier og at radgive Folketin-
get omkring borgernes vurdering af teknologierne. Teknologiradet anvender
forskellige metoder til at udfylde sin funktion. Blandt andet arrangeres hgrin-
ger for Folketinget, hvor et panel af eksperter inden for et bestemt omrade
indgar i dialog med relevante udvalg i Folketinget, med henblik pa at ggre
den politiske beslutningsproces sa oplyst som muligt.
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De sakaldte konsensuskonferencer er en andet redskab benyttet af Teknologi-
radet, der tager direkte sigte pa at involvere borgerne i debatten omkring nye
teknologier. En gruppe pa 12-15 borgere bliver sammensat, og far til opgave
at undersgge og vurdere et bestemt kontroversielt teknologisk emne, der har
implikationer for samfundet. Borgerpanelet definerer indledningsvist de per-
spektiver og problemstillinger, der skal ggres til genstand for diskussion,
hvorefter de krydseksaminerer de relevante eksperter pa omradet. Hensigten
er at tilvejebringe en enighed eller konsensus-position blandt borgerne, der
derefter preesenteres for politikerne og offentligheden.

Konsensuskonferencen er et dansk initiativ, der nyder stor international op-
maerksomhed, og som allerede er taget i anvendelse i en raekke lande. Det er
en effektiv model for direkte inddragelse af borgerne i spgrgsmal omkring
konsekvenserne af nye teknologier for samfundet. Der er blevet afholdt ad-
skillige konsensuskonferencer i Danmark, hvoraf en del har omhandlet aspek-
ter af den moderne bioteknologi?. Teknologiradet tager ogsé andre metoder i
anvendelse, der sigter pa at integrere offentligheden i teknologispgrgsmal,
herunder sa varierende metoder som rollespil, workshops og publicering af
b@ger og pjecer omkring teknologispgrgsmal af interesse for den brede
offentlighed.

En anden vigtig institution er Etisk Rad, der ligeledes er oprettet af Folketinget
ved lov i 1988, med ansvar for at informere og radgive Folketinget, sundheds-
myndighederne og offentligheden om etiske problemstillinger i tilknytning til
udviklingen i sundhedsvaesenet. Forskning og teknologisk udvikling - ikke
mindst inden for det biomedicinske omrade - rejser en reekke etiske problem-
stillinger, og det er Etisk R&ds opgave at identificere, tage stilling til, rddgive
omkring og formidle disse problemstillinger. Etisk Rad har publiceret bgger
omkring disse etiske aspekter af den biomedicinske udvikling og stgtter
offentlige seminarer eller konferencer omkring bioteknologi gkonomisk.

Fra midten af 1980’erne har greesrodsbevagelser og miljgorganisationer
haft en betydningsfuld placering i agoraen som informationsformidlere og
som medium for dele af offentlighedens kritik af den moderne bioteknologi.
Graesrodsbeveegelsen NOAH var den fgrste NGO, der aktivt arbejdede imod
anvendt bioteknologi, seerligt inden for fgdevareomradet. NOAH har igennem
80’erne og 90’erne veeret en vigtig kilde til information om udviklingen i biotek-
forskningen og -industrien. Andre organisationer sdsom Danmarks Aktive
Forbrugere og Greenpeace har ligeledes veeret engageret i debatten fra et

2 Der findes detaljerede oplysninger om disse konsensuskonferencer pa Teknologiradets hjemme-
side: www.tekno.dk.



kritisk standpunkt, og har taget initiativ til at demonstrere den offentlige skep-
sis saerligt mod genteknologi i fgdevareindustrien og har artikuleret et folkeligt
krav om maerkning af genmodificeret mad.

NGOQO’erne har bidraget til at skabe offentlig debat. Medierne har ligeledes haft
en vigtig funktion i denne henseende. En analyse af mediernes daekning af
bioteknologi-spgrgsmal, bade hvad angar mediedaekningens taethed og
karakter, viser, at der har vaeret et ‘uddannende’ aspekt af mediedaekningen i
den forstand, at en andel af artiklerne pa omradet har veeret decideret objekti-
ve og informative med henblik pa at beskrive den reelle udvikling i teknologi-
en (Jelsge et al 1998). Der kan gennem 90’erne konstateres en tendens til, at
mediedaekningen i mindre grad beskaeftiger sig med overordnet at diskutere
fordele og ulemper ved bioteknologien som helhed. Mediedaekningen er i
hgjere grad orienteret mod kritisk at diskutere specifikke anvendelser, hvilket
kan opfattes som et udtryk for, at den moderne bioteknologi langsomt er ble-
vet accepteret som en teknologi, der er kommet for at blive, hvilket har drejet
mediernes opmarksomhed i retning af de mere specifikke former, hvorunder
bioteknologien forekommer og i fremtiden vil preege vores dagligdag.

Disse formaliserede institutioner i agoraen sikrer en relativt god gennem-
strgmning af informationer fra bioteknologi-sektoren og ud til offentligheden
og skaber kanaler for borgerindflydelse ind i bioteknologi-sektoren. Der er
samtidig en raekke andre uformaliserede fora eller medier, hvor debatten og
holdningsdannelsen omkring moderne bioteknologi ogsa tager form. Af en
aktuel analyse fremgar det, at andelen af danskere, der aktivt informerer sig
omkring forskningsspgrgsmal, ved for eksempel at anvende internettet er
staerkt stigende. Ligeledes er der en tendens til, at den enkelte borger i hgjere
grad end tidligere diskuterer forskning med familie og venner, og i disse fora
danner sig og artikulerer opfattelser og holdninger (Mejlgaard 2001). Der er
ogsa eksempler pa andre typer af uformaliseret offentligt engagement i bio-
teknologidebatten, sdsom de spontane demonstrationer i forbindelse med
ankomsten af de fgrste sendinger genmodificerede fgdevarer i Danmark.
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Boks 1: Definitioner pa bioteknologi

| den offentlige debat defineres bioteknologi sa godt som aldrig, men i den faglige
debat forekommer mange forskellige definitioner af bioteknologi.

OECD har bl.a. beskeeftiget sig med, hvordan man OECD-landene imellem kan na
frem til en definition, der ggr det muligt at konstruere sammenlignelige mal for
omfanget af bioteknologi, med seerligt henblik pa statistisk behandling. Ideelt set
foretreekkes en definition formuleret i en enkelt szetning, safremt det pa den made
er muligt at gengive bioteknologiens specielle traek, men enkle definitioner har ikke
veeret fremherskende.

En definition, der har veeret anvendt af OECD, lyder: ‘Biotechnology is the
application of scientific and engineering principles to the processing of materials
by biological agents to provide goods and services’ (OECD 2000). Denne definiti-
on understreger, at bioteknologi integrerer videnskab og erhvervsliv.

Den definition, der anvendes af The European Federation of Biotechnology, er
nasten enslydende, og understreger ligeledes anvendelsesaspektet af det biotek-
nologiske forskningsomrade: ‘Biotechnology is the integration of natural sciences
and engineering sciences in order to achieve the application of organisms, cells,
parts thereof and molecular analogues for products and services’ (EFB 2001).

| en raekke definitioner leegges der stor vaegt pa at angive de videnskabelige disci-
pliner, der samles i bioteknologien. Disse definitioner betoner integrationen - ikke
mellem videnskab og erhvervsliv - men mellem traditionelt adskilte forskningsom-
rader. Andre definitioner leegger stgrre vaegt pa at angive de specielle produkter
eller anvendelser, der knytter sig til bioteknologien.

Som eksempler pa definitioner, der angiver et szerligt formal for bioteknologien,
kan nzevnes den new zealandske, der som vedhaeng til en teknisk orienteret defini-
tion knytter bemeerkningen ‘for the good of the people’, mens den amerikanske
definition slutter med saetningen ‘for whatever use’ (OECD 2000).

| den formelle danske definition, der baserer sig pa den i The European Federation

of Biotechnology antagne definition, er det specificeret, at bioteknologien skal tjene
til sygdomsbekaempelse, miljgforbedring, levnedsmiddelproduktion, energiproduk-
tion og industriel produktion, hvilket ma betragtes som en ganske preecis formule-

ring af samfundets forventninger til bioteknologien (Forskningsministeriet 1998).

Mangfoldigheden af definitioner tjener til illustration af, at det bioteknologiske
forskningsomrade ikke lader sig entydigt og snaevert afgraense, hverken hvad angar
de videnskabelige discipliner, der knytter sig til dette forskningsfelt, eller de produk-
ter og anvendelser, der opfattes som formalet med den moderne bioteknologi.



4 Opfattelser af og holdninger til bioteknologi

Det foregaende kapitel har beskrevet bioteknologien som et eksempel pa
‘den nye vidensproduktion’. Den bioteknologiske forskning har en raekke
karakteristika, der er betegnende for den nye form for vidensproduktion.
Bioteknologisk forskning udfgres bade pa videnskabens traditionelle institu-
tioner - universiteterne - og i centre uden for den traditionelle videnskab. Der
er en mangfoldighed af interessenter omkring bioteknologien. Erhvervslivet
og det politiske system er aktive aktgrer pa bioteknologi-scenen, bade hvad
angar investeringer i forskning, den konkrete forskningsindsats og regulerin-
ger af omradet. Den kontekst, der danner ramme for den bioteknologiske
vidensproduktion, er saledes defineret i samspil mellem adskillige institutio-
ner i samfundet.

Ud over at integrere en raekke institutioner i vidensproduktionen er den bio-
teknologiske forskning kendetegnet ved at have veegtige potentielle og reelle
implikationer for borgerne. Bioteknologien tilbyder en reekke nye produkter
og muligheder, der kan og vil kunne influere betydeligt pa sundhed, fgdeva-
rer, miljg og andre omrader. Samtidig rejser udviklingen i de bioteknologiske
teknikker grundleeggende etiske spgrgsmal omkring liv - og menneskets ret til
at anvende og manipulere liv i produktionsgjemed - der er relevante for
offentligheden.

Det er et vaesentligt aspekt af den nye vidensproduktion, at borgernes hold-
ninger og krav i hgjere grad bliver en del af den sociale kvalitetsvurdering,
der knytter sig til bioteknologien, netop fordi denne type forskning har sociale
implikationer. | dette kapitel fremleegges resultater af Analyseinstitut for Forsk-
nings survey i 2000, der netop drejer sig om borgernes vurdering af den bio-
teknologiske forskning. Der bliver redegjort for danskernes opmeerksomhed
omkring det bioteknologiske forskningsomrade i sammenligning med andre
omrader, associationer og forventninger til bioteknologi, og udviklingen i
danskernes holdninger til bioteknologi over tid bliver analyseret.

| Analyseinstitut for Forsknings undersggelse indgar en reekke spgrgsmal, der
tidligere har veeret anvendt i kvantitative undersggelser af borgernes holdnin-
ger til bioteknologi pa dansk og europeeisk plan. Resultater fra disse tidligere
undersggelser vil i moderat omfang blive inddraget i dette kapitel, da de mulig-
gdr internationale sammenligninger og tidsserieanalyser. Pa den baggrund er
det relevant at indlede dette kapitel med et kort afsnit omkring tidligere dan-
ske og europaeiske empiriske holdningsundersggelser omkring bioteknologi.
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4.1 Empiriske undersggelser af danskernes holdning til bioteknologi

Der er gennemfgrt relativt fa studier af borgernes holdning til bioteknologi i
Danmark. Den hidtil mest omfattende undersggelse blev foretaget i slutnin-
gen af 1980’erne af Borre pa vegne af Teknologinzevnet. Borres undersggelse
tog sigte pa at vurdere offentlighedens holdning til den opblomstrende gen-
teknologi, og undersggelsens resultater blev fremlagt i en raekke rapporter
publiceret af Teknologinaevnet (Borre 1989).

Borre har som et element i studiet konstrueret et indeks over holdninger til
genteknologi, der baserer sig pa fire holdningsspgrgsmal. | Analyseinstitut for
Forsknings undersggelse i 2000 er de eksakt samme spgrgsmal inkluderet, med
henblik pa at rekonstruere holdningsindekset, for derved at kunne studere
udviklingen i danskernes holdninger pa dette omrade.

I slutningen af 90’erne er der foretaget nogle fa kvantitative undersggelser af
befolkningens holdning til bioteknologi af private analyseinstitutter pa vegne
af aviser eller arbejdsmarkedsorganisationer. Den nyeste undersggelse er
foretaget af Institut for Konjunkturanalyse i starten af 2000 og omfatter ca.
600 respondenter (Thulstrup 2000). Desuden er der gennemfgrt en raekke
kvalitative interview-baserede studier af blandt andet MAPP-centret pa
Handelshgjskolen i Aarhus med saerlig opmaerksomhed omkring forbrugeres
holdning til genmodificerede fgdevarer og Center for Bioetik og Risikovurde-
ring pa KVL®.

De mest omfattende undersggelser af befolkningens opfattelse af biotekno-
logi er gennemfgrt af Europakommissionen i de sakaldte Eurobarometre. |
Igbet af 90’erne er der pa europeeisk plan indsamlet kvantitative data
omkring emnet fire gange, hvilket giver gode muligheder for tidsserieanaly-
ser, der sigter mod at fglge udviklingen i borgernes holdninger og viden. |
Analyseinstitut for Forsknings 2000-undersggelse er der inkluderet en reekke
spgrgsmal fra Eurobarometrene, hvilket danner baggrund for at fglge dan-
skernes holdninger over tid og for internationale sammenligninger. | nogle
tilfeelde er Eurobarometer-spgrgsmalene blevet moderat omformuleret,
hvilket har resulteret i markant forskellige svarmgnstre.

3 Yderligere information om MAPP- og BioEthics analyser findes pa http://www.mapp.hha.dk/ og
http://www.bioethics.kvl.dk/index.htm.



4.2 Resultater

Den efterfglgende redeggrelse for 2000-undersggelsens resultater starter
med en vurdering af udviklingen i danskernes interesse for forskning. Borger-
nes interesse for forskning er steget i Igbet af det seneste arti, hvilket kan
betragtes som en vigtig forudsaetning for deltagelse i debatten omkring spe-
cifikke teknologier som bioteknologi. Danskernes associationer til ‘forskning
og videnskab' preesenteres herefter, og det fremgar, at bioteknologi spiller en
ikke ubetydelig rolle i danskernes bevidsthed omkring forskning.

Efter disse generelle beskrivelser, der blandt andet tjener til at indplacere
borgernes bevidsthed omkring bioteknologi i forhold til opmarksomheden
omkring andre forskningsomrader, bliver der redegjort for danskernes asso-
ciationer, forventninger og holdninger til bioteknologi specifikt. Danskernes
associationer til bioteknologi kan indplaceres i fem hovedkategorier, og for-
delingen af respondentsvar pa disse kategorier bliver praesenteret. Der bliver
kommenteret pa betydningen af sociale baggrundsvariable for associationer
til bioteknologi, og det bliver demonstreret, at der er markant forskel pa
associationer til bioteknologi generelt og gensplejsning specifikt.

Danskernes forventninger til bioteknologisk forskning bliver beskrevet, og det
fremgar af analysen, at forventningerne er meget afthaengige af, hvilket omra-
de inden for bioteknologien der er tale om. Forventningerne til bioteknologisk
forskning inden for sundhedsomradet er signifikant hgjere end forventninger
til bioteknologi i fgdevareproduktion.

Endeligt redeggres for danskernes holdninger til bioteknologi, der gennem
det seneste arti er blevet mere negative. | analyserne vurderes betydningen
af en raekke faktorer for holdninger til bioteknologi, herunder sociale bag-
grundsvariable, associationer, viden, risikovillighed og tillid til de bioteknolo-
giske forskere. Resultaterne af undersggelsen viser, at danskernes holdninger
til bioteknologi ikke kan seaettes pa en simpel formel, men er konsekvensen af
et samspil mellem en raekke forklarende faktorer.

I en reekke tilfeelde er det blevet vurderet, at de ngjagtige tal for relationen
mellem to variable har vaeret uvaesentlige for den gennemlgbende argumen-
tation. | disse tilfaelde henvises i teksten til rapportens appendiks, hvor de
pagaeldende sammenhaenge er praesenteret i tabelform. Det drejer sig seerligt
om sammenhange mellem de forklarende sociale baggrundsvariable kgn,
alder og uddannelse pa den ene side og perceptions- og holdningsvariable
pa den anden.
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4.2.1 Danskernes interesse for og associationer til forskning

Danskernes interesse for forskning er steget betydeligt gennem det sidste
arti. Af tabel 1 fremgar det, at 51 pct. af befolkningen i 1989 gav udtryk for at
veere ‘meget interesseret’ eller ‘noget interesseret’ i forskning. | 2000 var
andelen af befolkningen i disse kategorier steget til 75 pct.

Tabel 1: Interesse for forskning; pct.

1989 1997 2000
Meget interesseret 16 19 24
Noget interesseret 35 38 51
Lidt interesseret 35 32 21
Slet ikke interesseret 13 10 4
Ved ikke 1 1 0
| alt 100 100 100
N 1512 1397 1397

Maend og hgjtuddannede er tendentielt mest interesserede i forskning®*.

| perioden fra 1997 til 2000 kan der dog konstateres en tydelig nivellering i
interessen blandt forskellige segmenter af befolkningen, hvilket betyder, at
interessen for forskning i 2000 gennemgaende er hgj (Siune & Mejlgaard
2001a).

Den relativt hgje interesse for forskning kan betragtes som en vigtig forudsaet-
ning for offentligt engagement i debatten omkring udviklingen af nye teknolo-
gier. Det vil senere blive illustreret, at graden af interesse for forskning signi-
fikant influerer pa danskernes associationer og holdninger til bioteknologi.

Danskernes associationer til ord som ‘forskning’ og ‘videnskab’ fordeler sig
pa en reekke brede og mere specifikke kategorier, der er anfgrt i figur 3. | peri-
oden fra 1997 til 2000 er der en tendens til, at associationerne gar i retning af
specifikke forskningsomrader sasom ‘medicinsk forskning’ eller ‘miljgforsk-
ning’, i modsaetning til mere bredt formulerede kategorier sdésom ‘videnska-
belige undersggelser’ eller ‘ny viden'.

4 Se tabel A1 - A3.



Figur 3: Danskernes associationer til forskning; pct.
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* | 2000-undersggelsen er kategorierne ‘Gensplejsning’ og ‘Bioteknologi’ sammenlagt.
** Kategorien ‘IT-forskning’ optraeder ikke i 1997-undersggelsen.

Der kan konstateres en tydelig stigning i andelen af danskere, der forbinder
forskning med ‘bioteknologi / gensplejsning’ i perioden fra 1997 til 2000. |
1997 gav 11 pct. af respondenterne svar, der passede til denne kategori, mod
hele 25 pct. i 2000. Den generelle opmaerksomhed omkring det bioteknologi-
ske forskningsomrade er saledes stor; kun overgaet af ‘medicinsk forskning’,
der indtager en helt unik position i danskernes bevidsthed omkring forskning.

Der er statistisk signifikant sammenhang mellem kgn, alder og uddannelse
pa den ene side og associationer i retning af det bioteknologiske forsknings-
omrade pa den anden. | 2000 er kvinder, unge og hgjtuddannede mest
opmaerksomme pa dette forskningsomrade®.

5 Se figur A1.
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4.2.2 Associationer til bioteknologi

Pa et mere udspecificeret niveau fordeler danskernes associationer til ‘mo-
derne bioteknologi’ sig pa fem hovedkategorier. Det drejer sig om ‘kloning
af mennesker eller dyr’, ‘medicinsk forskning - teknologiske fremskridt’,
‘genmodificeret mad’, ‘miljg’ og ‘etiske-filosofiske spgrgsmal’. Respondent-
svar, der ikke passer til disse kategorier, er samlet i kategorien ‘andet’. Figur
4 viser fordelingen af associationer til moderne bioteknologi. Sgjlerne sum-
merer ikke til 100, da respondenter kan have associationer, der passer til
mere end én kategori.

Figur 4: Associationer til moderne bioteknologi; pct.
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Mellem 18 og 26 pct. af respondenterne naevner hver af de fire fgrste kate-
gorier i figuren. Kategorien ‘etiske-filosofiske spgrgsmal’ skiller sig ud ved
at optreede noget sjeeldnere i danskernes bevidsthed omkring det biotekno-
logiske omrade. 29 pct. af danskerne har ikke specifikke associationer i for-
bindelse til bioteknologi, og er derfor rubriceret i kategorien ‘ved ikke'.

Der er en klar sammenhang mellem danskernes generelle interesse for
forskning og bredden i associationer til moderne bioteknologi. | tabel 2 er
bredden i associationer opgjort som antallet af naevnte kategorier.



Tabel 2: Interesse for forskning og bredden i associationer til moderne
bioteknologi; pct.

Meget Noget Lidt Slet ikke | alt

interesseret interesseret interesseret interesseret
0 kategorier 19 24 45 67 29
1 kategori 41 43 43 30 42
2 kategorier eller flere 40 33 12 3 29
| alt 100 100 100 100 100
N 328 706 296 61 1391

Tabel 2 viser, at bredden i associationer til bioteknologi stiger proportionalt
med interessen for forskning. 40 pct. af de respondenter, der er meget inter-
esseret i forskning, har associationer til moderne bioteknologi, der passer til
mindst 2 svarkategorier. Det tilsvarende tal for de danskere, der slet ikke inter-
esserer sig for forskning, er 3 pct.

Der er kun marginal forskel pa kvinder og maend i forhold til associationer til
bioteknologi. Kvinder er marginalt mere opmaerksomme pa ‘kloning af men-
nesker og dyr’ og ‘etiske-filosofiske spgrgsmal’, men generelt er der en ho-
mogen fordeling af maend henholdsvis kvinder pa associationskategorierne.
Maend er mest tilbgjelige til at besvare det abne spgrgsmal om associationer
til bioteknologi saledes, at svarene ikke passer til de fem hovedkategorier. Der
er dog ingen systematisk tendens i disse ‘andet’-svar, der kan forklare denne
forskel®.

Alder spiller en veesentligere rolle for danskernes associationer til bioteknolo-
gi end kgn. Figur 5 viser distributionen i associationer for de 16-29 arige, de
30-59 arige og de 60-85 arige. Figuren viser kun fordelingen pa de fire hoved-
kategorier.

6 Se tabel A4.
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Figur 5: Alder og associationer til moderne bioteknologi; pct.
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De unge og de eldre har relativt homogent fordelte associationer, men de
unge har generelt flere associationer til bioteknologi end de aeldre. For de
30-59 arige ggr det sig geeldende, at der er en stor opmarksomhed omkring
‘genmodificeret mad’ og ‘miljg’, hvorimod ‘kloning” og ‘medicinsk forskning -
teknologiske fremskridt’ spiller en mindre rolle i denne aldersgruppes
bevidsthed.

Endeligt er der sammenhaeng mellem danskernes uddannelsesniveau og
deres associationer til bioteknologi. De hgjtuddannede har generelt en stgrre
bredde i associationerne i den forstand, at deres besvarelser rammer flere af
de anfgrte kategorier. Det gdr sig saerligt geeldende, at de hgjtuddannede er
mere opmaerksomme pa genmodificeret mad end danskere med kortere
uddannelse. Til gengzeld er der neermest ingen forskel mellem uddannelses-
kategorierne i forhold til associationer i retning af ‘miljg"".

Forskel pa ‘gensplejsning’ og ‘bioteknologi’

De fem hovedkategoriseringer for associationer til bioteknologi er oprindeligt
kommet til i forbindelse med Europakommissionens Eurobarometre omkring
bioteknologi. Den sidste europeeiske maling af borgernes perception med
hensyn til bioteknologi blev gennemfgrt i 1999, altsa ét ar forud for Analyse-

7 Se tabel A5.



institut for Forsknings undersggelse. | figur 6 er fordelingen af svar anfgrt for
henholdsvis 2000-undersggelsen i Danmark og 1999-undersggelsen i Europa.
De gra sgjler viser det danske segment af respondenterne i 1999.

Figur 6: Associationer til moderne bioteknologi; pct.
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* Kategorien ‘andet’ er ikke inkluderet i Eurobarometer undersggelsen.

Der er markant forskel pa de danske tal for henholdsvis 1999 og 2000. | Euro-
barometer-undersggelsen fra 1999 har 87 pct. af danskerne - samtlige respon-
denter pa nzer tre, ndr man ser bort fra dem, der ikke har associationer, og
derfor er placeret i ‘ved ikke" kategorien - associationer i retning af ‘kloning af
mennesker og dyr'. | 2000 er det tilsvarende tal 18 pct. Andelen af responden-
ter, der har associationer i retning af ‘medicinsk forskning - teknologiske
fremskridt’ er ligeledes vaesentligt stgrre i 1999 end i 2000. | 1999 er der kun
13 pct. af respondenterne, der ikke har associationer til bioteknologi, mod
hele 29 pct. i 2000.

En medieovervagning af perioden op til og under dataindsamlingen finder
ingen forklaring pa den markante forskel i respondentsvar i henholdsvis 1999
og 2000. Der er ingen seerlig medieopmeerksomhed omkring kloning i under-
sggelsesperioden i 1999 eller seerlig opmaerksomhed omkring miljg og gen-
modificeret mad i 2000 (Siune & Mejlgaard 2001b). Der er en svag tendens til,
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at mediedaekningen af det bioteknologiske forskningsomrade overordnet var
mere teet i 1999 end i 2000, hvilket kan medvirke til at forklare, at kun 13 pct.
af danskerne i 1999 ikke havde associationer til omradet.

Forklaringen pa forskellen mellem svarmgnstrene i de to ar er dog primaert
metodisk. | Analyseinstitut for Forsknings undersggelse i 2000 blev respon-
denterne stillet fglgende abne spgrgsmal: ‘Nu vil jeg gerne hgre, hvad De
kommer til at taenke pa, nar De teenker p4 moderne bioteknologi i bred for-
stand?’ | Eurobarometer-undersggelsen fra 1999 blev respondenterne stillet
det eksakt samme spgrgsmal, dog med en lille tilfgjelse i slutningen af
spgrgsmalet, nemlig “..det vil sige inklusive gensplejsning’.

Pa den baggrund er distributionen af svar i henholdsvis 1999 og 2000 saer-
deles interessant, fordi den bade har metodiske og substantielle implikatio-
ner. Resultaterne indeholder den substantielle lzere, at der er forskel pa, hvad
borgerne taenker pa, nar de hgrer henholdsvis ordet ‘bioteknologi’ og ordet
‘gensplejsning’. Sammenligningen mellem de to undersg@gelser viser, at
danskerne meget grundlaeggende forbinder gensplejsning med ‘kloning af
mennesker og dyr’ og for eksempel ikke med ‘miljg’, hvorimod associationer-
ne er mere homogent fordelt pa kategorierne, nar det drejer sig om biotekno-
logi generelt. Resultaterne tyder endvidere pa, at en stgrre andel af befolknin-
gen faktisk har et indtryk af - eller associationer til - den mere specifikke term
gensplejsning end til det brede udtryk bioteknologi. Som neaevnt kan dog det
forhold, at der var en stgrre mediedzekning af omradet i 1999 end i 2000, veere
en supplerende forklaring p3, at ‘ved ikke" kategorien er stgrre i 2000-under-
sggelsen. Det er endeligt veerd at bemaerke, at danskerne ikke blot har andre
associationer til ‘gensplejsning’ end til ‘bioteknologi’. Split ballot spgrgsmal i
Eurobarometrene gennem 90’erne har tidligere vist, at borgerne samtidig er
mere skeptiske i forhold til gensplejsning specifikt end til bioteknologi gene-
relt (European Commission 1997).

Sammenligningen mellem resultaterne fra 1999 og 2000 dokumenterer sale-
des, at danskerne forholder sig forskelligt til henholdsvis bioteknologi gene-
relt og gensplejsning specifikt. Sammenligningen vidner ogsa om, at det er
ngdvendigt at veere yderst papasselig med formuleringerne af de spgrgsmal,
der tages i anvendelse med henblik pa at afdeekke borgernes opfattelser af
forskning. | Eurobarometer-undersggelsen fra 1999 blev respondenterne
udsat for en retningsgivende stimulus i spgrgsmalet omkring associationer til
bioteknologi, med den konsekvens, at respondentsvarene koncentrerede sig
tydeligt omkring ‘kloning af mennesker og dyr’. Det er vigtigt at holde sig for
@je, at Eurobarometer-undersggelsen faktisk maler borgernes associationer til



gensplejsning specifikt og ikke til bioteknologi generelt, hvilket ikke initialt var
hensigten med spgrgsmalet. Metodiske overvejelser og efterprgvninger af
denne slags er en forudsaetning for, at forskere og analytikere tilvejebringer
et validt maleapparat for borgernes forhold til forskning, hvilket igen er en
forudsaetning for, at der traeffes hensigtsmeaessige politiske beslutninger pa
baggrund af resultaterne.

4.2.3 Forventninger til bioteknologi

Det fremgar af en reekke nylige studier, at den offentlige vurdering af biotek-
nologisk forskning varierer afhaengigt af, hvilket specifikt omrade der er tale
om, eller hvilken anvendelse den bioteknologiske forskning sigter mod
(Durant et al 1998; Thulstrup 2000). Der er generelt skepsis i forhold til bio-
teknologi i féadevareproduktion, hvorimod der er stgrre opbakning omkring
bioteknologi inden for medicinproduktion.

Resultaterne fra 2000-undersggelsen understgtter dette indtryk. Responden-
ternes forventninger til, at bioteknologisk forskning kan medbvirke til at skabe
et bedre liv for danskerne, var vaesentligt hgjere i forhold til medicinsk biotek-
nologi end til vegetabilsk og animalsk bioteknologi. Figur 7 viser danskernes
forventninger.

Figur 7: Forventninger. Hjeelper forskning i bioteknologi til et bedre liv?; pct.
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Danskernes forventninger til den medicinske bioteknologi er signifikant hdje-
re end forventningerne til bioteknologi i fgdevareproduktion. Sammenlagt
mener 87 pct. af respondenterne, at den medicinske bioteknologi ‘i hgj grad’
eller i nogen grad’ vil bidrage til et bedre liv, sammenlignet med 59 pct. af
respondenterne i forhold til animalsk og vegetabilsk bioteknologi.

Der er en svag tendens til, at kvinder og hgjtuddannede har de laveste for-
ventninger til den bioteknologiske forskning inden for begge omrader®. Det
er bemaerkelsesveerdigt, at netop kvinder og hgjtuddannede, der generelt er
mest opmaerksomme pa det bioteknologiske forskningsomrade inden for
videnskaben, samtidig har de laveste forventninger til dette omrade. Dette
resultat er i god overensstemmelse med tidligere danske og norske analyser,
der viser, at en stigende opmaerksomhed og viden ofte ledsages af mere
moderate eller realistiske forventninger til forskningen (Ramberg et al 2001;
Siune & Mejlgaard 2001a).

4.2.4 Danskerne holdninger til bioteknologi

Ved at rekonstruere et additivt indeks fra 1989 tilvejebringes en indikator for
udviklingen i danskernes holdninger til bioteknologi fra 1989 til 2000°. Indek-
set baserer sig pa fire holdningsspgrgsmal, og for hver respondent udregnes
en samlet score pa holdningsindekset, der placerer den enkelte som hen-
holdsvis ‘tilheenger’, ‘neutral’ eller ‘modstander’.

Figur 8: Holdninger til bioteknologi; pct.
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8 Se tabel A6 - AT1.

9 Holdningsindekset er konstrueret i forbindelse med Borres undersggelse af danskernes holdnin-
ger til genteknologi for Teknologinaevnet i 1988-89. Se Borre, O. 1989. Befolkningens holdning til
genteknologi - Diffusion eller mobilisering? Teknologinaevnet.



Af figur 8 fremgar det, at danskerne generelt er blevet mere negative i deres
holdninger til bioteknologi i perioden fra 1989 til 2000. Andelen af ‘tilhaenge-
re’ er faldet moderat fra 24 pct. i 1989 til 17 pct. i 2000. Omvendt er andelen
af ‘neutrale’ og ‘modstandere’ steget.

Da holdningsindekset blev konstrueret i 1989, blev der af Borre opstillet to teser
for den forventede udvikling i holdninger over tid. | fglge ‘diffusionstesen’, der
i den sociologiske tradition ofte anvendes til at beskrive udviklingen i den
praktiske anvendelse af en ny teknologi eller innovation, vil den del af befolk-
ningen, der har accepteret en ny teknologi og taget denne i anvendelse, stige
over tid. Det er, som demonstreret tidligere, ikke uproblematisk at szette lig-
hedstegn mellem accept af bioteknologiens eksistens og eventuelt anvendel-
se af bioteknologisk fremstillede produkter pa den ene side og positive hold-
ninger pa den anden, men ifglge diffusionstesen vil antallet af ‘innovatgrer’
stige over tid. Nar diffusionstesen anvendes pa holdninger, vil der i henhold
til samme logik over tid forventes en stigning i andelen af tilhaengere af den
nye teknologi. Den tankegang, der ligger bag ved diffusionstesen, er grund-
laeggende, at efterhanden som bioteknologien i form af produkter og tekno-
logi spredes ud i samfundet, vil borgerne langsomt blive bekendt med og
acceptere denne nye teknologi. Over tid vil der pa den baggrund kunne kon-
stateres en stigning i positive holdninger.

De fremlagte resultater viser, at diffusionstesen ikke er en plausibel model for
holdningsudviklingen i forhold til bioteknologi. Danskerne er ikke blevet mere
positive. Tveertimod er antallet af skeptikere steget moderat. Borre's anden
tese, mobiliseringstesen, er i hgjere grad end diffusionstesen egnet til analy-
ser af holdningsdannelse. | henhold til mobiliseringstesen vil udviklingen i
holdninger til en ny teknologi veere karakteriseret ved, at en stigende andel af
befolkningen vil tage aktivt stilling, hvilket vil medfgre en stigning i andelen
af bade tilheengere og modstandere. Der forventes med andre ord bade en
positiv og en negativ mobilisering.

Figur 8 viser, at heller ikke mobiliseringstesen overordnet giver en korrekt
beskrivelse af udviklingen i danskernes holdninger til bioteknologi. Der kan
ganske vist konstateres en mobilisering pa modstander-flgjen, men der er
ikke en tilsvarende mobilisering af tilhaengere. Pa baggrund af mobilisering-
stesen ville man forvente, at andelen af respondenter i den neutrale katego-
ri ville falde over tid. Dette er ikke tilfeeldet. | det efterfglgende opstilles en
raekke forhold, der har betydning for danskernes holdning til bioteknologi.

| redeggrelsen vil blive inkluderet forklaringer pa, at danskernes holdninger
til bioteknologi har udviklet sig i et mg@nster, der hverken passer til diffu-
sions- eller mobiliseringstesen.
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Ken, alder, uddannelse og holdninger

Mzand er i hgjere grad end kvinder tilhaengere af bioteknologi. Tabel 3 viser,
at bade maend og kvinder er blevet mere skeptiske i forhold til bioteknologi

siden 1989, men tendensen er mest udtalt blandt kvinder, hvilket har fgrt til

yderligere afstand mellem kvinder og maends holdninger til bioteknologi.

Tabel 3: Ken og holdninger til bioteknologi; pct.

Meend Kvinder | alt
1989 2000 1989 2000 1989 2000
Modstandere 8 10 11 16 9 13
Neutrale 62 66 72 73 67 70
Tilheengere 30 24 17 11 24 17
| alt 100 100 100 100 100 100
N 726 686 783 705 1509 1391

Alder spiller en afggrende rolle for holdningen til bioteknologi. De unge er i
hgjere grad end de aeldre tilheengere af bioteknologi. Figur 9 viser, at tilslut-
ningen til bioteknologi i perioden fra 1989 til 2000 er faldet mest blandt de
2eldre, hvilket har medfgrt en endnu tydeligere forskel mellem holdninger
blandt de respektive aldersgrupper.

Figur 9: Alder og holdninger til bioteknologi; Tilheengere - modstandere
(forskel i procentpoint)
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Den sidste af de sociale baggrundsvariable - uddannelse - har ogsa betydning
for holdninger til bioteknologi. Pa baggrund af bade undersggelsen i 1989 og
undersggelsen i 2000, kan man konstatere, at de hgjest uddannede udviser
den stgrste tilslutning til bioteknologien. | tabel 4 er respondenter inddelt i
uddannelsesgrupper efter hgjeste afsluttede skoleuddannelse.

Tabel 4: Uddannelse og holdninger til bioteknologi; pct.

7. kl. 8.-10. kl. Gymn. | alt
1989 2000 1989 2000 1989 2000 1989 2000
Modstandere 11 19 9 13 9 9 9 13
Neutrale 73 71 67 72 53 64 67 70
Tilhaengere 16 10 24 15 38 27 24 17
| alt 100 100 100 100 100 100 100 100
N 501 256 746 725 186 400 1433 1381

Tabel 4 viser, at de danskere, der har 7. klasse som hgjest afsluttede skoleud-
dannelse er de steerkeste modstandere af bioteknologi i bade 1989 og 2000.
19 pct. af denne gruppe er i 2000 modstandere af bioteknologi, hvilket er en
otte procentpoints-stigning i forhold til 1989. Andelen af ‘modstandere’ er
ikke steget blandt de hgjest uddannede, men til gengaeld kan der her konsta-
teres et markant fald i andelen af ‘tilhaengere’ pa hele 11 procentpoint. Sam-
let set er der over perioden en meget svag tendens til, at de lavest uddanne-
de, der i forvejen var de mest negative, tegner sig for det relativt stgrste fald i
opbakning omkring bioteknologi. Der er dog tale om en ganske svag tendens,
da udviklingen i alle uddannelsesgrupper gar i retning af stgrre modstand.

Associationer til moderne bioteknologi og holdninger

Der er sammenhang mellem danskernes associationer til moderne biotek-
nologi pa den ene side og deres holdninger pa den anden. Figur 10 viser
sammenhasngen.
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Figur 10: Associationer og holdninger til bioteknologi; pct.

Med. FoU

Miljg

GM mad

Kloning

Etiske/filos.
spgrgsmal

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O Tilheengere M Neutrale B Modstandere

De respondenter, der forbinder moderne bioteknologi med ‘medicinsk forsk-
ning - teknologisk fremskridt’ eller ‘miljg’, er mest positive i deres holdninger
til bioteknologi. Dette resultat antyder, at danskerne generelt laegger stgrre
vaegt pa mulighederne eller nyttepotentialet af anvendt bioteknologi end pa
risikoaspektet, nar deres opmaerksomhed er rettet mod bioteknologi pa sund-
heds- og miljgomradet.

Omvendt er de respondenter, der forbinder moderne bioteknologi med ‘klo-
ning’ eller ‘etiske-filosofiske spgrgsmal’, mest negative i deres holdninger til
den bioteknologiske forskning. Dette resultat kan opfattes som et udtryk for,
at de danskere der har associationer i denne retning, i hgjere grad understre-
ger risikoaspektet og de etiske problemstillinger ved moderne bioteknologi
end nytteveerdien.

‘Genmodificeret mad’ er det emne der mest hyppigt bliver naevnt i forbindel-
se med associationer til bioteknologi. Bioteknologi i fgdevareproduktion opta-
ger danskerne, hvilket ogsa er reflekteret i en hgj mediedaekning pa omradet.
Det er i den sammenhang interessant, at der blandt respondenter, der har
associationer i retning af ‘genmodificeret mad’, er den stgrste polarisering i
holdninger til bioteknologi. Resultatet viser, at opmeerksomhed omkring dette
omrade fremprovokerer en hgj grad af stillingtagen til bioteknologi generelt,



bade i form af positive og negative holdninger. Dette resultat medgiver mobili-
seringstesen nogen stgtte. Som beskrevet tidligere er den generelle udvikling i
holdninger til bioteknologi ikke som forventet i fglge mobiliseringstesen, men
pa et uddifferentieret niveau, hvor delomrader inden for bioteknologien sam-
menlignes, er der en tendens til, at seerligt debatterede omrader fremkalder
en hgj grad af stillingtagen fra borgernes side.

Viden, risikovillighed og holdninger til bioteknologi

De fgrste systematiske undersggelser af borgernes forhold til forskning og
videnskab blev gennemfgrt tilbage i 1950’erne af National Science Foundation
i USA. Under overskriften ‘Public Understanding of Science’ er der i dette regi
med jeevne mellemrum siden hen foretaget empiriske undersggelser blandt
borgerne omkring forskningsspgrgsmal. Public Understanding of Science

har siden 50’erne udviklet sig til et stgrre empirisk forskningsprogram - og en
selvstaendig forskningsdisciplin - der i dag anvendes i forbindelse med under-
s@gelser af befolkningens holdning til forskning i en lang reekke lande og
detail-sammenhaenge.

| de fgrste artier var de empiriske undersggelser inden for omradet meget
fokuseret pa at tilvejebringe objektive maleinstrumenter til at afkode borger-
nes viden om forskning og videnskab. Den bagvedliggende antagelse, der
styrede undersg@gelserne, var den, at jo st@grre viden befolkningen havde
omkring forskning og videnskab, desto mere positive ville de veere omkring
forskning.

Denne forestilling om sammenhangen mellem viden og folkelig opbakning
omkring videnskaben er i den teoretiske litteratur pd omradet blevet kaldt
deficit-modellen. Deficit-modellen har pd mange mader sat dagsordenen ikke
blot for det empiriske forskningsprogram, der orienterer sig mod at male bor-
gernes forhold til forskning, men ogsa for forskningspolitiske initiativer rettet
mod at forbedre borgernes opfattelse af forskningsverden. Den politiske ind-
sats har ofte veeret fokuseret omkring behovet for at formidle forskningsre-
sultater og informationer fra videnskaben ud til borgerne, med henblik pa at
styrke befolkningens opbakning omkring forskning gennem gget indsigt.

| Eurobarometrene omkring bioteknologi i 1996 og 1999 indgar ni videnss-
pgrgsmal, der har til hensigt at tilvejebringe et mal for borgernes viden om-
kring bioteknologisk forskning. | figur 11 er de 9 spgrgsmal sat sammen til et
indeks over viden, og figuren viser fordelingen af respondenter pa tre katego-
rier for henholdsvis EU samlet og Danmark szerskilt i bade 1996 og 1999.
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Figur 11: Viden om bioteknologi; pct.
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Af figuren fremgar det for det fgrste, at danskernes viden er hgj i forhold til
EU som helhed. Bade i 1996 og 1999 er der i det danske segment af respon-
denter en signifikant hgjere andel, der placerer sig i kategorien ‘hgj viden'. |
gennemsnit svarer danske respondenter korrekt pa 5,7 af de ni spgrgsmal i
1996 mod gennemsnitligt 4,8 korrekte svar i EU som helhed. For det andet
viser figuren, at danskernes viden er steget i perioden fra 1996 til 1999, hvor-
imod vidensniveauet i EU som helhed har veeret naesten konstant over perio-
den. | 1999 er danskernes gennemsnitlige score pa vidensindekset steget til
5,9, hvor gennemsnittet pa europzeisk plan vedvarende er 4,8.

Analyser pa Eurobarometer data viser for bade 1996 og 1999, at der er en
sammenhang mellem viden om og holdninger til bioteknologi. Der er sam-
menhang mellem vidensindekset og spgrgsmal omkring graden af opbak-
ning til bioteknologi. Analyserne viser for det f@grste, at de respondenter, der
har hgj viden om bioteknologi i hgjere grad end andre tager stilling til biotek-
nologien. Der er en klar tendens til, at respondenter med lav viden svarer
‘ved ikke’ pa holdningsspgrgsmal, hvorimod respondenter med hgj viden
udtrykker et standpunkt - enten positivt, neutralt eller negativt - i forhold til
moderne bioteknologi. Dette resultat afviger fra deficit-modellen derved, at
modellen forventer en entydig positiv sammenhang mellem hgj viden og
stor opbakning.



Analyserne viser dog for det andet, at der faktisk er en klar positiv korrelation
mellem hgj viden om og stor opbakning til bioteknologi, nar man ser bort fra
de respondenter, der ikke tager stilling. Med andre ord er der stgtte til deficit-
modellen under forudsaetning af, at den kun anvendes til at beskrive sam-
menhangen mellem viden og opbakning blandt de borgere, der faktisk har
en holdning til bioteknologi.

Inden for de seneste artier er der sket en udvikling i de empiriske undersggel-
ser, der sigter mod at afdaekke forholdet mellem borgerne og forskningen.
Der er i dag udbredt enighed om, at deficit-modellens antagelse om, at bor-
gernes holdning til forskning er afheengig af borgernes vidensniveau, ikke
neer er en tilstraekkelig model for holdningsdannelse i forhold til forskning og
nye teknologier. Viden er kun én faktor, der medvirker til at forklare borgernes
holdninger. En tilfredsstillende model for holdningsdannelse ma inddrage en
raekke andre forklarende faktorer, herunder borgernes opfattelse af nytte og
risiko i forbindelse med forskning og teknologi, borgernes tillid til forskerne
og forskningspolitikere, borgernes generelle vaerdiorientering og sociale for-
hold som kgn, alder og uddannelse.

En mulig forklaring p3, at bade diffusionstesen og mobiliseringstesen, der blev
opstillet i forbindelse med Teknologinaevnets undersggelse i 1989, viser sig util-
straekkelige som modeller for holdningsdannelse i forhold til bioteknologi, er, at
de begge er beslzegtet med deficit-modellen i den forstand, at det primeere
fokus er pa relationen mellem viden og holdninger. For begge teser ggr det sig
geeldende, at det er borgernes kendskab til eller viden om en ny teknologi, der
er afggrende for holdningsdannelsen. Diffusionstesen forventer, at stgrre kend-
skab eller viden medfgrer stgrre accept og mere positive holdninger, hvor
mobiliseringstesen forventer, at stgrre viden medfgrer en mobilisering af bade
tilheengere og modstandere; men uanset denne forskel, er dynamikken i teser-
ne betinget af vidensakkumulation. | den resterende del af dette kapitel vil det
blive vist, at der ud over viden ma medtaenkes forhold som risikoperception og
tillid som forklarende variable i forhold til borgernes holdninger til bioteknologi.

Pa baggrund af 2000-undersg@gelsen er det for eksempel muligt at vurdere
betydningen af borgernes risikovillighed for deres holdninger til bioteknologi.
Pa baggrund af to spgrgsmal omkring borgernes villighed til at acceptere risi-
ci i forbindelse med bioteknologisk forskning er der konstrueret et mal for
risikovillighed, og det viser sig, at der er meget steerk sammenhang mellem
risikovillighed og holdninger til bioteknologi. Tabel 5 viser sammenhzengen'.

10 Se tabel A12 - A14 For sammenhaengen mellem kgn, alder, uddannelse pa den ene side og
risikovillighed pa den anden.
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Tabel 5: Risikovillighed og holdninger til bioteknologi; pct.

Lav Middel Hgj | alt
risikovillighed  risikovillighed risikovillighed
Modstandere 19 11 4 13
Neutrale 72 71 59 70
Tilheengere 9 18 37 17
| alt 100 100 100 100
N 452 768 170 1390

Der er en tydelig tendens til, at hgjere risikovillighed medfgrer mere positi-
ve holdninger til bioteknologi. Risikovillighed er saledes i sig selv en ganske
vaesentlig forklarende variabel i forhold til borgernes holdninger til biotek-
nologi. Det er yderligere interessant at seette denne forklaringsfaktor ind i
sammenhang med deficit-modellen. Deficit-modellen udsiger, at mere
viden medfgrer mere positive holdninger, og der er i nogen grad empirisk
verifikation af denne hypotese i Eurobarometrene. Tabel 5 viser, at ogsa hgj
risikovillighed medfgrer positive holdninger til bioteknologi. Det viser sig
dog, at viden og risikovillighed er negativt korreleret, hvilket betyder, at hgj
viden fgrer til lav risikovillighed.

Ved at supplere deficit-modellen med variablen ‘risikovillighed’ far man
dermed en indsigt, der kan medvirke til at forklare, hvorfor danskernes
holdninger til bioteknologi er blevet mere negative siden 1989. Danskernes
viden om bioteknologi er blevet stgrre, og derfor ville man med udgangs-
punkt i deficit-modellen forvente, at holdningerne var blevet mere positive.
Isoleret set er der positiv sammenhang mellem viden og positive holdnin-
ger, men viden har samtidig den indirekte negative effekt pa holdninger,

at den medfgrer lavere risikovillighed. Med andre ord kan man sige, at jo
mere viden borgerne har om bioteknologi, desto mere kritiske og agtpa-
givende bliver de i forhold til de risici, der knytter sig til bioteknologi,
hvilket indvirker negativt pa den generelle opbakning omkring bioteknologi.
Sammenhangen mellem viden, risikovillighed og holdninger giver samlet
et indtryk af, at danskernes opbakning omkring bioteknologi ikke er diffus
eller ureflekteret, men tveertimod betinget af, at bioteknologisk forskning
medtaenker og tydeligggr ikke blot de samfundsnyttige potentialer, men
ogsa risici.



Tillid til forskere i bioteknologi

Borgernes tillid til de forskere, institutioner og myndigheder, der indtager akti-
ve positioner i forhold til forskningsverden, er et aspekt af forholdet mellem
‘folk og forskning’, der er afggrende for borgernes holdninger til videnskaben.
Et element i ‘den nye vidensproduktion’, der blev beskrevet i kapitel 2, er
udviklingen i retning af, at en mangfoldighed af institutioner er aktive i agora-
en. ‘Videnskab’ er langt fra synonymt med ‘universitet’. Videnskaben integre-
rer i ‘den nye vidensproduktion’ bade private og offentlige institutioner uden
for universiteterne, interessegrupper som miljgbevaegelser eller fagforeninger
og ogsa medierne spiller en vigtig rolle i debatten om og kvalitetsvurderingen
af forskning. 2000-undersggelsen viser, at borgernes tillid til disse aktgrer pa
forsknings-scenen spiller en afggrende rolle for holdningsdannelse.

Tabel 6: Tillid til persongrupper der udtaler sig i debatten omkring
bioteknologi; gennemsnit.

1989 2000

Forskerne, biologerne 29 3,1
Miljgbeveegelserne 2,7 2,6
Industriens talsmeend 2,2 2,1
Talsmeend for kirken og religigse bevagelser 1,9 2,0
Regeringens talsmaend* 2,0

Fagbeveegelsens talsmaend* 21

Talsmeend for oppositionen* 2,1

Politikerne* 2,1
Journalisterne* 2,1

* Indgar kun i én af de to undersggelser.

Tabel 6 viser den gennemsnitlige tillid til en reekke persongrupper, der delta-
ger i debatten omkring bioteknologi. De gennemsnitlige veerdier er udregnet
pa baggrund af en skala fra 1 til 4, hvor 4 er udtryk for ‘stor tillid" og 1 er
udtryk for ‘slet ingen tillid’ til den pageeldende persongruppe. Tabellen pree-
senterer resultater fra bade Teknologinaevnets undersggelse i 1989 og Ana-
lyseinstitut for Forsknings aktuelle undersggelse. Som det fremgar, er der
relativt begraensede udsving i perioden fra 1989 til 2000.

Danskernes tillid til forskere inden for bioteknologi er meget afggrende for
opbakning omkring bioteknologi. | tabel 7 vises sammenhangen mellem tillid
og holdninger i 2000"".

11 Se tabel A15 - A17 for sammenhaengen mellem kon, alder og uddannelse pa den ene side og
tillid til forskere i bioteknologi pa den anden.
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Tabel 7: Tillid til bioteknologiske forskere og holdninger til bioteknologi; pct.

Slet ingen lkke megen En del Stor | alt
tillid tillid tillid tillid
Modstandere 42 32 10 6 12
Neutrale 54 64 72 65 70
Tilheengere 4 4 18 29 18
| alt 100 100 100 100 100
N 26 161 880 275 1342

| gruppen af respondenter, der ‘slet ingen tillid" har til bioteknologiske forske-
re, er hele 42 pct. modstandere af bioteknologi og kun fire pct. er tilhangere.
Holdningerne er markant anderledes blandt de respondenter, der har ‘stor til-
lid" til forskerne, idet 29 pct. er tilheengere af bioteknologi og kun seks pct. er
modstandere.

Den staerke sammenhaeng mellem tillid til forskere og holdninger vidner om,
at det ikke alene er den ‘faglige / objektive’ identifikation med dette forsk-
ningsfelt - f.eks. malt som viden - der er afggrende for opbakning til biotekno-
logi, men ogsa en mere personlig fglelsesmaessig identifikation. Af den aktu-
elle rapport fra Center for Bioetik og Risikovurdering fremgar det, at tre ud af
fire bioteknologiske forskere er af den opfattelse, at ‘utilstreekkelig viden om
biologi er den vaesentligste enkeltarsag til modstanden mod gensplejsede
fadevarer og planter’ (Meyer & Sandge 2001: 65). Dette resultat dokumente-
rer, at der er et betydeligt misforhold mellem forskernes opfattelse af, hvilke
faktorer der er vaesentlige for folkelig opbakning omkring bioteknologien pa
den ene side, og de faktiske &rsager til den manglende opbakning pa den
anden. De resultater, der er praesenteret i dette afsnit, understreger vigtig-
heden af, at kommunikationen mellem videnskaben og befolkningen ikke
begreaenser sig til en ensrettet strégm af informationer fra videnskaben til bor-
gerne med det formal at haeve det generelle vidensniveau - og derved opbak-
ningen til bioteknologien. Det er meget centralt, at kommunikationen mellem
videnskaben og befolkningen bliver mere nuanceret og ‘personlig’, og i hgj
grad orienterer sig mod at inkludere en debat omkring den usikkerhed og de
risici, der knytter sig til en moderne teknologi som denne. Danskernes hold-
ning til bioteknologi er ikke alene - og end ikke primaert - et spgrgsmal om
faktuel viden, men i hgj grad et spgrgsmal om risikoperception, risikovillig-
hed og tillid til de forskere, der beskaeftiger sig med omradet.



5 Perspektiver pa ‘bioteknologi i vidensamfundet’

Naervaerende rapport blev indledt med en redeggrelse for ‘den nye videns-
produktion’ og en efterfglgende vurdering af, i hvilken grad den moderne bio-
teknologi som forskningsomrade harmonerer med beskrivelsen af den nye
vidensproduktion. Den nye vidensproduktion er kendetegnet ved at samle
ressourcer og kompetencer fra bade universiteterne og centre i erhvervslivet,
det politiske system og det brede samfund. Forskningen er anvendelsesorien-
teret og har implikationer for borgerne, og pa den baggrund vil kvalitetsvur-
deringen af vidensproduktionen ikke blot dreje sig om ‘objektiv’ palidelighed,
men i hgj grad om, i hvilken grad forskningen imgdekommer sociale hensyn
og bidrager til samfundet.

Den moderne bioteknologi er pa en reekke omrader et godt eksempel pa den
nye form for vidensproduktion. Bioteknologien integrerer faglige miljger i
bade universitetssektoren og eksterne sektorer i forskningsaktiviteterne og
traekker pad en bred vifte af interessenter pa finansieringssiden. Bioteknologi-
en har meget omfattende anvendelsespotentialer i forhold til sundhed, fgde-
varer, miljg m.v. og implikationerne af bioteknologien bergrer den enkelte
borger og verdenssamfundet. Man kan med andre ord sige, at den moderne
bioteknologi kommer meget taet pa borgeren og er vedkommende i samfun-
det, og det er netop denne naere relation mellem videnskab og samfund, der
er kendetegnende for ‘den nye vidensproduktion’.

Resultaterne af Analyseinstitut for Forsknings undersggelse af danskernes op-
fattelser af og holdninger til bioteknologi indikerer, at danskerne faktisk opfatter
bioteknologien som vedkommende. Danskerne viser dette forskningsomrade
stor opmeaerksomhed og har relativt konkrete associationer til bioteknologien.
Den moderne bioteknologi er ikke blot en raekke produktionsteknikker af inter-
esse for erhvervslivet og forskningsverdenen, men ogsa en teknologi med
implikationer for det sociale liv, og resultaterne af undersggelsen viser, at
danskerne er opmaerksomme pa bioteknologiens konkrete - savel som poten-
tielle - indflydelse pa samfundet. Analyserne af danskernes forventninger til
bioteknologi viser for eksempel, at bioteknologi ikke blot betragtes som en
abstrakt samlebetegnelse, men snarere som en samlebetegnelse for specifik-
ke teknikker, som danskerne differentierer imellem med hensyn til deres posi-
tive effekter for det sociale liv.

Den bioteknologiske forskning er - i kraft af sin produktionsform - teet pa sam-
fundet, og analyserne af opmasrksomhed viser, at den ogsa opfattes som
vedkommende. Med hensyn til danskernes holdninger til bioteknologien er
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der tilsvarende tegn p4, at bioteknologien opfattes som naervaerende af bor-
gerne. Det er interessant, at danskernes tillid til bioteknologiske forskere og
risikovillighed i forhold til bioteknologi er meget afggrende for holdningerne.
Det er rimeligt at sige, at ‘tillid" og ‘risikovillighed’ er dimensioner af relatio-
nen mellem borgere og forskningen, der for alvor aktualiseres i ‘den nye
vidensproduktion” (Bordum & Wenneberg 2001; Giddens 2000). Det karakte-
ristiske for bioteknologi - som eksempel pa den nye vidensproduktion - er
netop, at forskerne og forskningsprocessen kommer teet pa borgerne, fordi
forskningens implikationer direkte bergrer borgerne. | den situation, hvor
forskningens risici bliver reelle, hvor den anvendte bioteknologi faktisk kan
betyde en global forrykkelse af gko-balancen, en omveeltning af opfattelsen
af liv eller i det hele taget et opggr med vores betydningsbaerende veerdier,
vil borgernes villighed til at acceptere disse risici naturligt blive afggrende for
den generelle opbakning omkring bioteknologi. Det synes tilsvarende logisk,
at tilliden til de forskere, der beskaeftiger sig med bioteknologien, er afggren-
de for holdningerne, netop fordi konsekvenserne af den bioteknologiske
forskning vil kunne bergre den enkelte borger. Tilliden til forskerne er veesent-
lig, fordi forskerne inden for den nye vidensproduktion er garanterne for, at
vidensproduktionen bliver ‘socialt robust’; at den kan imgdekomme samfun-
dets krav og tager borgernes bekymringer alvorligt.

Analyserne viser, at danskernes holdninger til bioteknologi er mere negative
i 2000 end de var i 1989. Det er meget vanskeligt at forudsige den fremtidige
udvikling i danskernes holdninger pa baggrund af dette resultat, da de til-
gaengelige data ikke dokumenterer eventuelle udsving i positiv eller negativ
retning i den mellemliggende periode. Det er mere relevant at forholde sig
til forklaringskraften i de uafhaengige variable og pa den baggrund tegne et
perspektiv for holdningsudviklingen i forhold til bioteknologi.

De sociale baggrundsvariable kgn, alder og uddannelse influerer pa holdnin-
gerne til bioteknologi. Meend, unge og hgjtuddannede er tendentielt mest
positive i forhold til bioteknologi, og der er tilmed en moderat styrkelse af
denne tendens i perioden fra 1989 til 2000.

Med henblik pa at vurdere den fremtidige udvikling i holdninger til biotekno-
logi er det interessant at se naermere pa holdningerne hos de unge. De unge
er mest positive i forhold til bioteknologi, og pa den baggrund kunne man
forvente, at danskernes holdninger generelt ville blive mere positive i frem-
tiden, under forudsaetning af, at de unge vedvarende vil veere tilhaengere af
bioteknologi, ogsa nar de bliver sldre. Sammenligningen mellem 1989 og



2000 undersggelsen tyder dog ikke pa, at det forholder sig sadan. For det
fgrste er danskernes holdninger generelt blevet mere negative i denne perio-
de og for det andet kan der ikke konstateres en positiv drejning i holdninger
blandt de ‘midaldrende’, der var ‘unge’ i 1989. Resultaterne vidner om, at
holdningsforskellen mellem unge og eldre ikke er generationsbetinget i den
forstand, at de unge, der er vokset op i en social kontekst, hvor moderne tek-
nologi er et naturligt element, automatisk vil vedblive at vaere positive i for-
hold til bioteknologi hele livet. En sadan forestilling om en udvikling i retning
af stadigt stigende stgtte til bioteknologi pa baggrund af en stadigt stigende
‘familiaritet’ med teknologien i de yngste generationer er tidligere i denne
rapport blevet betegnet ‘diffusionstesen’. Resultaterne af analyserne giver
ingen stgtte til diffusionstesen.

Nar de unge er tilhaengere af bioteknologi, er det fgrst og fremmest pa grund
af, at netop de unge har den stgrste risikovillighed og tillid til forskerne i bio-
teknologi™. En regressionsanalyse viser, at variablen ‘alder’ ikke signifikant
bidrager til at forklare variationen i holdninger til bioteknologi, ndr man sam-
tidig har kendskab til bade ‘tillid til bioteknologiske forskere’ og ‘risikovillig-
hed’. Isoleret set er der sammenhang mellem alder og holdninger, men
analysen viser med andre ord, at kendskab til en danskers alder ikke @gger
muligheden for at forudsige vedkommendes holdninger til bioteknologi, nar
vedkommendes risikovillighed og tillid til forskerne i forvejen er kendt.

Der er ikke grundlag for at tro, at udviklingen i retning af mere negative hold-
ninger til bioteknologi er udtryk for en generel teknologiforskraekkelse eller
resignation i den danske befolkning. Danskernes interesse for videnskab og
forskning er markant stigende, og i forhold til bioteknologi viser analyserne,
at dette forskningsomrade nyder stor opmaerksomhed. Danskerne informerer
sig mere aktivt omkring forskning og der er en tendens til, at emnet i hgjere
grad end tidligere diskuteres med venner og familie.

Der er séledes tegn pa, at danskerne gnsker at spille en rolle i agoraen. | den
nye vidensproduktion bergrer implikationerne af forskning og teknologi bor-
gerne direkte, og resultaterne af undersggelsen viser, at danskerne ikke resig-
nerer i forhold til denne nye intimitet mellem videnskab og offentlighed. Men
de bliver mere skeptiske. Holdningerne til bioteknologien er blevet mere
negative fordi borgernes ggede engagement i - og viden om - dette omrade
medfgrer en mere risikoavers og kritisk holdning. Denne skepsis vil ikke for-
tage sig i takt med, at den unge generation vokser op, og den vil heller ikke

12 Se tabel A13 og A16.
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fortage sig ved en massiv envejs-kommunikation, hvor forskere og forsk-
ningspolitikere formidler faktuel viden ud til offentligheden.

En holdningseendring i positiv retning afhsenger af, at danskernes tillid til for-
skerne i bioteknologi og opfattelse af risiko eendres. Vidensproduktionens nye
form fgrer ‘folk og forskning’ teettere sammen, men dette nye vilkar er ingen
garanti for, at der opstar en naturlig konsensus mellem borgerne og forsker-
ne. Det er essentielt at agoraens institutioner muliggdr en dialog mellem bor-
gere, forskere, forskningspolitikere og erhvervslivets repreesentanter, der er
sensitiv i forhold til de perceptionsforskelle, der vil vaere uundgéelige. Denne
rapports kapitel 2 redegjorde blandt andet for de formaliserede strukturer og
institutioner i agoraen, der netop sigter pa at sikre en sadan konstruktiv dia-
log. Generelt er det indtrykket, at denne ramme for dialogen mellem parterne
i agoraen skaber gode betingelser for at styrke tilliden og forholde sig til
spgrgsmalene omkring risiko og nytte ved bioteknologien. En egentlig kvali-
tativ vurdering af institutioner som Teknologiradet og Etisk Rad eller fora
som for eksempel konsensuskonferencerne ma dog anleegge et perspektiv,
der ikke blot afdeekker den formelle ramme for mgdet mellem videnskab og
samfund, men ogsa vurderer de sociale betingelser for dette mgde. Analyser
af borgerkonsultation i forbindelse med moderne teknologier viser, at dags-
ordensfastsaettelsen, informationsreguleringen og uformelle forudsaetninger
omkring relevans og gyldighed meget nemt kan medfgre, at dialogen mellem
borgerne pa den ene side og politikere og forskere pa den anden tvinges ind
i en preedefineret form, der ikke tilgodeser borgernes faktiske bekymringer
(Irwin 2001). Mgdet mellem borgerne og videnskaben kan blive ufrugtbart -
eller direkte fremmedggrende - hvis det alene antager en rationalitet, der er
videnskabelig, som for eksempel en opfattelse af risiko, der grundlaeggende
forholder sig matematisk til spgrgsmal om bioteknologiens konsekvenser i
samfundet. En sadan risikoperception vil streebe mod at vurdere risikoen ved
for eksempel udplantning af gensplejsede afgrgder som sandsynligheden -
pa en skala fra nul til en - for overfgrsel af resistens til andre arter, hvilket

kan undertrykke en opfattelse af risiko, der lsegger vaegt pa mere etiske eller
fglelsesmeessige aspekter.

Bioteknologien kan ikke isoleres fra samfundet. Dens produktionsform og
implikationer medfgrer, at institutioner i samfundet og den brede befolkning
ngdvendigvis ma inddrages aktivt i en dialog omkring og vurdering af biotek-
nologien. Analyserne i denne rapport viser, at en holdningsaendring i befolk-
ningen i positiv retning afhaenger af, at dialogen i agoraen omfatter en nuan-
ceret diskussion af risici ved bioteknologi og skaber steerkere tillidsrelationer
mellem borgere og forskere.



6 Metodiske bemaerkninger

Resultaterne i denne rapport baserer sig pa en reekke empiriske undersggel-
ser i bade europaeisk og dansk regi. | analyserne indgéar og refereres til data
fra Europakommissionens seerlige Eurobarometre omkring bioteknologi, en
dansk omnibus fra 1989 og to interviewundersggelser gennemfgrt af Analy-
seinstitut for Forskning. Kombinationen af datamateriale fra forskellige tids-
punkter og kilder muligggr tidsserieanalyser og sammenligninger mellem
Danmark og EU, men det er relevant at neevne, at det sammensatte data-
materiale vanskeligggr en overordnet metodisk kontrol i forhold til blandt
andet dataindsamlingen.

De to interviewundersggelser, der er foretaget i Analyseinstitut for Forsknings
regi, er gennemfgrt af Socialforskningsinstituttet for Analyseinstitut for Forsk-
ning. Den fgrste undersggelse blev foretaget over en periode pa 3-4 uger i
oktober-november maned 1997. Den anden er foretaget i samme periode i
2000.

1397 danskere i alderen 16-85 ar deltog i 1997-undersggelsen. 1398 deltog i
2000. Stikprgverne er tilfeeldig udvalgt, og der er opnaet en svarprocent pa
701 1997 og 68 i 2000. Analyser af frafaldet viser, at der ikke er kénsmeessige,
aldersmaessige eller geografiske skaevheder imellem dem, der har besvaret
skemaet og dem, der ikke har villet deltage. Der er derfor ikke foretaget nogen
form for vaegtning af de data, der er benyttet i analyserne.

Frafaldsanalysen viser endvidere for 1997, at der ikke er specielle grunde til,
at folk ikke har gnsket at deltage. Langt hovedparten af naegterne gav stan-
dardbegrundelser som ‘ikke tid’, ‘ikke noget for mig’ eller lignende. Det var
kun ganske fa af neegterne, der gav begrundelser, der henviste til det vanske-
lige og komplekse ved forskning som emne.

Det skal bemaerkes, at det i begge undersggelser er blevet fremhaevet overfor
bade interviewere og respondenter, at det er helt i orden at svare ‘Ved ikke'.
Derved er det forsggt at minimere respondenternes oplevelse af at vaere
presset til at besvare spgrgsmal, eller til at give udtryk for holdninger, de i
virkeligheden ikke har.

Der er anvendt tre baggrundsvariable i rapportens analyser; kgn, alder og
uddannelse. Aldersvariablen er som hovedregel inddelt i tre kategorier; de
unge pa 16-29, en mellemkategori fra 30-59 og de aeldre pa 60-85. Denne
kategorisering er foretaget pa baggrund af en forventning om, at 30ars-
alderen og 60ars-alderen er vigtige skillelinier i forhold til perceptions- og
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holdningsdannelse, hvilket understgttes af en raekke andre holdningsunder-
sggelser.

Uddannelsesvariablen er inddelt i tre kategorier efter hgjest afsluttede skole-
uddannelse; 7. klasse, 8.-10. klasse og gymnasial skoleuddannelse. Flere
undersggelser viser, at det er disse kategorier af skoleuddannelse, der ofte
ggr den store forskel i forhold til holdninger. Det er her mange af de interes-
sante skillelinier ligger. Skoleuddannelse hanger endvidere sammen med
erhvervsuddannelse, da folk med hgj skoleuddannelse ofte vil have en
erhvervsuddannelse, der er leengere end gennemsnittet.

De to variable, der omhandler respondenternes generelle opfattelse af og
interesse for forskning, er ‘interesse for forskning’ og ‘associationer til forsk-
ning’. Interesse er malt pa et lukket spgrgsmal med fire kategorier fra ‘meget
interesseret’ til ‘slet ikke interesseret’. Spgrgsmalet om associationer er for-
muleret dbent, og svarene er enten indplaceret i forkodede kategorier eller
efterkodet. | denne rapport er de to kategorier ‘bioteknologi’ og ‘gensplejs-
ning’ fra 2000-undersggelsen sammenlagt, med henblik pa at skabe den
bedste sammenlignelighed med 1997-undersg@gelsen, hvor kategorien ‘bio-
teknologi’ ikke indgar.

De resterende variable omhandler respondenternes opfattelser af, forventnin-
ger til og holdninger til bioteknologi. Variablen ‘associationer til moderne bio-
teknologi’ er operationaliseret ved et dbent spgrgsmal, og respondentsvar er
efterfglgende indplaceret i fem forkodede kategorier eller i kategorien ‘andet’.
De fem kategorier er oprindeligt formuleret i forbindelse med Eurobarometer
52.11 1999. Det er relevant at bemeerke, at kategorierne ikke er betragtet som
udtgmmende for svar i forbindelse med kodningen af Analyseinstitut for
Forsknings undersggelse. 18 pct. af respondentsvarene er derfor indplaceret
under kategorien ‘andet’.

Forventninger til bioteknologi er operationaliseret ved to lukkede spgrgsmal
omkring respondentens opfattelse af, hvorvidt animalsk og vegetabilsk bio-
teknologi og medicinsk bioteknologi respektivt hjeelper til, at danskerne far
et bedre liv. Svarkategorierne spaender fra ‘ja, i hgj grad’ til ‘nej, slet ikke'.

Danskernes holdninger til bioteknologi males pa et indeks konstrueret over
fire separate holdningsspgrgsmal. De fire spgrgsmal er ngjagtige kopier af de
fire spgrgsmal, der i Teknologinaevnets undersggelse i 1989 blev lagt til grund
for holdningsmalet, hvilket muligggr en sammenligning af holdninger i 1989



0g 2000. Der er udfgrt en faktoranalyse pa de fire spgrgsmal i 2000 med hen-
blik pa at sikre, at besvarelsen af de fire spgrgsmal faktisk er pavirket af en
underliggende feelles faktor - nemlig holdning til bioteknologi - hvilket viser
sig at veere tilfeeldet. Pa hvert af de fire spgrgsmal opnar respondenten vaer-
dien 0, 1 eller 2, hvor 2 udtrykker den mest positive holdning til bioteknologi.
Det bgr bemeerkes, at respondenter, der har besvaret et spgrgsmal med ‘ved
ikke’ bliver tildelt den ‘neutrale’ vaerdi 1, hvilket forhindrer, at en lang raekke
respondenter ekskluderes af analysen. Det endelige indeks over holdninger
er additivt pa baggrund af de fire separate spgrgsmal, og spaender fra 0 til 8.
Respondenter med veaerdierne 0 eller 1 pa indekset kategoriseres som ‘mod-
standere’ af bioteknologi. Respondenter med veerdierne 7 eller 8 kategorise-
res som ‘tilheengere’ og den resterende gruppe af respondenter kategoriseres
som ‘neutrale’.

Der indgar ikke spgrgsmal omkring respondentens faktuelle viden omkring
bioteknologi i Analyseinstitut for Forsknings undersggelse. De resultater
omkring bioteknologisk grundviden, der er fremlagt i denne rapport, baserer
sig pa data fra Eurobarometer 46.1 og 52.1 fra henholdsvis 1996 og 1999.
Vidensindekset er baseret pa 9 faktuelle spgrgsmal, og indplaceringen i kate-
gorierne ‘lav viden’, ‘middel viden’ og ‘hgj viden’ afhaenger af respondentens
samlede score, opgjort som antal korrekte svar.

Risikovillighed er operationaliseret ved to spgrgsmal omkring responden-
tens vilje til at acceptere risici ved moderne bioteknologi. De to spgrgsmal
har hgj korrelation med en felles faktor, der antages at udtrykke risikovillig-
hed i forhold til bioteknologi. Der er konstrueret et indeks pa baggrund af
de to spgrgsmal, og respondentens vardi pa indekset er anvendt til at ind-
placere vedkommende i kategorierne ‘hgj risikovillighed’, ‘middel risiko-
villighed’ eller ‘lav risikovillighed’.

Den sidste variabel - ‘tillid til forskere i bioteknologi’ - er operationaliseret ved
et lukket spgrgsmal med fire svarkategorier fra ‘stor tillid’ til ‘slet ingen tillid".

Rapporten findes i elektronisk form pa Analyseinstitut for Forsknings hjem-
meside, hvor der ogsa forefindes yderligere oplysninger om undersggelsen.
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Appendiks
Tabel A1: Danskernes interesse for forskning, saerskilt for ken; pct.

Maend Kvinder | alt
1997 2000 1997 2000 1997 2000

Meget interesseret 22 26 16 21 19 24
Noget interesseret 35 47 40 54 38 51
Lidt interesseret 32 22 33 20 32 21
Slet ikke interesseret 10 5 10 4 10 4
Ved ikke 1 0 1 1 1 0
| alt 100 100 100 100 100 100
N 705 689 692 708 1397 1397

Tabel A2: Danskernes interesse for forskning, saerskilt for alder; pct.

16-29 ar 30-59 ar 60-85 ar | alt

1997 2000 1997 2000 1997 2000 1997 2000
Meget interesseret 14 26 22 21 17 27 19 24
Noget interesseret 34 53 39 53 39 43 38 51
Lidt interesseret 41 19 32 22 26 21 32 21
Slet ikke interesseret 9 2 6 4 17 8 10 4
Ved ikke 2 0 1 0 1 1 1 0
| alt 100 100 100 100 100 100 100 100
N 307 278 767 823 323 296 1397 1397

Tabel A3: Danskernes interesse for forskning, szerskilt for skoleuddannelse; pct.

7. kl. 8.-10. kl. Gymn. | alt

1997 2000 1997 2000 1997 2000 1997 2000
Meget interesseret 14 19 15 19 35 35 19 24
Noget interesseret 31 40 39 53 41 53 38 51
Lidt interesseret 35 30 36 24 21 10 32 21
Slet ikke interesseret 19 10 9 4 2 2 10 4
Ved ikke 1 1 1 0 1 0 1 0
| alt 100 100 100 100 100 100 100 100
N 335 259 752 727 304 401 1391 1387




Figur A1: Associationer til forskning, bioteknologi naevnt; pct.
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Tabel A4: Associationer til moderne bioteknologi, saerskilt for ken; pct.

Mand Kvinder | alt
Kloning 17 20 18
Medicinsk FoU 19 18 19
Genmodificeret mad 27 26 26
Miljg 25 24 24
Etiske / filos. spgrgsmal 4 6 5
Andet 21 15 18
Ved ikke 26 32 29
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Tabel A5: Associationer til moderne bioteknologi, saerskilt for uddannelse; pct.

7. kl. 8.-10. kl. Gymn. | alt
Kloning 14 17 23 18
Medicinsk FoU 14 15 28 19
Genmodificeret mad 15 24 37 26
Miljg 23 24 25 24
Etiske / filos. spgrgsmal 4 4 7 5
Andet 15 15 25 18
Ved ikke 40 33 16 29

Tabel A6: Forventninger. Hjzelper medicinsk bioteknologi til at danskerne far
et bedre liv?, saerskilt for ken; pct.

Mand Kvinder | alt
Ja, i hgj grad 43 35 39
Ja, i nogen grad 45 51 48
Ja, men i ringe grad 6 7 6
Nej, slet ikke 3 3 3
Ved ikke 3 4 4
| alt 100 100 100
N 689 709 1398

Tabel A7: Forventninger. Hjeelper animalsk og vegetabilsk bioteknologi til at
danskerne far et bedre liv?, saerskilt for ken; pct.

Mand Kvinder | alt
Ja, i hgj grad 18 16 17
Ja, i nogen grad 40 44 42
Ja, men i ringe grad 19 16 17
Nej, slet ikke 19 18 19
Ved ikke 4 6 5
| alt 100 100 100
N 689 709 1398

Sammenhaengen er ikke statistisk signifikant pa 0,05 niveau.



Tabel A8: Forventninger. Hjaelper medicinsk bioteknologi til at danskerne far
et bedre liv?, szerskilt for alder; pct.

16-29 ar 30-59 ar 60-85 ar | alt
Ja, i hgj grad 42 39 37 39
Ja, i nogen grad 44 49 47 48
Ja, men i ringe grad 7 7 5 6
Nej, slet ikke 4 3 3 3
Ved ikke 3 2 8 4
| alt 100 100 100 100
N 278 824 296 1398

Tabel A9: Forventninger. Hjeelper animalsk og vegetabilsk bioteknologi til at
danskerne far et bedre liv?, saerskilt for alder; pct.

16-29 ar 30-59 ar 60-85 ar | alt
Ja, i hgj grad 14 17 20 17
Ja, i nogen grad 46 41 40 42
Ja, men i ringe grad 17 18 15 17
Nej, slet ikke 20 19 16 19
Ved ikke 3 4 9 5
| alt 100 100 100 100
N 278 824 296 1398

Tabel A10: Forventninger. Hjaelper medicinsk bioteknologi til at danskerne far
et bedre liv?, saerskilt for uddannelse; pct.

7. kl. 8.-10. kl. Gymn. | alt
Ja, i hgj grad 40 40 38 39
Ja, i nogen grad 47 47 49 48
Ja, men i ringe grad 4 7 8 6
Nej, slet ikke 3 3 2 3
Ved ikke 6 3 3 4
| alt 100 100 100 100
N 259 728 401 1388

Sammenhaengen er ikke statistisk signifikant pa 0,05 niveau
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Tabel A11: Forventninger. Hjeelper animalsk og vegetabilsk bioteknologi til at
danskerne far et bedre liv?, saerskilt for uddannelse; pct.

7. kl. 8.-10. kl. Gymn. | alt
Ja, i hgj grad 20 16 16 17
Ja, i nogen grad 40 41 44 42
Ja, meniringe grad 13 18 19 17
Nej, slet ikke 17 20 18 19
Ved ikke 10 5 3 5
| alt 100 100 100 100
N 259 728 401 1388

Tabel A12: Danskernes risikovillighed i.f.t. bioteknologisk forskning, saerskilt

for ken; pct.

Meend Kvinder | alt
Lav risikovillighed 29 36 33
Middel risikovillighed 56 55 55
Hgj risikovillighed 15 9 12
| alt 100 100 100
N 686 705 1391

Tabel A13: Danskernes risikovillighed i.f.t. bioteknologisk forskning, saerskilt

for alder; pct.

16-29 ar 30-59 ar 60-85 ar | alt
Lav risikovillighed 28 36 28 33
Middel risikovillighed 53 53 62 55
Hgj risikovillighed 19 11 10 12
| alt 100 100 100 100
N 278 821 292 1391

66



Tabel A14: Danskernes risikovillighed i.f.t. bioteknologisk forskning, saerskilt
for uddannelse; pct.

7. kl. 8.-10. kl. Gymn. | alt
Lav risikovillighed 24 32 38 33
Middel risikovillighed 61 57 49 55
Hgij risikovillighed 15 11 13 12
| alt 100 100 100 100
N 255 726 400 1381

Tabel A15: Tillid til forskere i bioteknologi, saerskilt for ken; pct.

Meend Kvinder | alt
Slet ingen tillid 2 2 2
Ikke megen tillid 10 14 12
En del tillid 67 64 66
Stor tillid 21 20 20
| alt 100 100 100
N 665 678 1343

Sammenhaengen er ikke statistisk signifikant pa 0,05 niveau.

Tabel A16: Tillid til forskere i bioteknologi, saerskilt for alder; pct.

16-29 ar 30-59 ar 60-85 ar | alt
Slet ingen tillid 0 1 6 2
Ikke megen tillid 10 10 19 12
En del tillid 60 70 60 66
Stor tillid 30 19 15 20
| alt 100 100 100 100
N 272 797 274 1343

Tabel A17: Tillid til forskere i bioteknologi, saerskilt for uddannelse; pct.

7. kl. 8.-10. kl. Gymn. | alt
Slet ingen tillid 6 2 0 2
Ikke megen tillid 22 12 7 12
En del tillid 58 70 62 66
Stor tillid 14 16 31 20
| alt 100 100 100 100
N 238 698 397 1333

67



Analyseinstitut for Forskning er et sektorforskningsinstitut
under IT- og Forskningsministeriet.

Analyseinstitut for Forskning skal bl.a.:

e gennem egen forskning og udredning styrke grundlaget for det
forskningsradgivende system og for forskningspolitiske beslutninger,

e fremme en kvalificeret offentlig debat om forskningspolitiske spgrgsmal,

e frit kunne patage sig forsknings- og udredningsopgaver inden for
instituttets formal

Gennem instituttets rapportserie haber vi at kunne vaere med til
at belyse forskningens rolle i samfundet.






